TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 10/03/2020 ITEM N° 037

TC-004242.989.18-4

Prefeitura Municipal: Parapua.

Exercicio: 2018.

Prefeito(s): Gilmar Martin Martins.

Advogado(s): Gustavo Matsuno da Camara (OAB/SP n° 279.563).
Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-18 - DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-18 - DSF-I.

Aplicagao total no ensino 26,22% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 78,27% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na sadde 25,78% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara (limite 7%)

Gastos com pessoal 52,87% - limite prudencial (méaximo 54%)
Remuneragédo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orgamentaria Superavit 1,76% - R$ 571.538,81
Resultado financeiro Positivo — R$ 1.590.870,90

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Resultado (conforme sitio eletrdnico TCESP)

i-EGM B C+ C+ B

i-Educ B B C+ B Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educag&o,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B B B Atengdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de
Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Salde.

i-Planej. C C+ B C+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B+ C+ B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentéria, Finangas, Gestao Fiscal,
Precatorios, Transparéncia.

i-Amb C+ C C+ B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.

i-Cidade B B C+ C+ | Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C+ C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ - Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel
de adequacao

Porte Pequeno

Regido Administrativa Marilia

Quantidade de habitantes 10.980 (fonte IBGE-Cidades)

Em exame as contas anuais do exercicio de 2018 da
Prefeitura Municipal de PARAPUA, cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de Adamantina — UR/18.

No relatério de fls. 01/35 (evento 83) as impressdes e 0s
pontos destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos
seguintes itens:
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
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A.2. IEG-M = I-PLANEJAMENTO - Indice “C+”

- Falhas relatadas pela Origem no preenchimento do questionario do IEG-M que impactam o
alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n° 16.6, 16.7 e
17.17 estabelecidos pela Agenda 2030 da ONU, e, portanto, merecem atencéo e adequacao;

- Auséncia de estrutura administrativa com cargos especificos e dedicados ao planejamento,
orcamento e acompanhamento da execucao;

- Auséncia de treinamento dos servidores;

- N&o ha sistema informatizado para auxiliar a elaboracéo do planejamento;

- Auséncia de levantamentos formais dos problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio
antecedentes ao planejamento;

- Auséncia de margem ou projetos destinados para programas ou projetos originarios de
participacdo popular;

- Os setores da Prefeitura ndo tem conhecimento prévio da previsdo de receita cabivel para
elaborarem suas dotacoes;

- Nao ha acompanhamento da execucéo do planejamento;

- N&o h& relatérios mensais levados ao conhecimento do Prefeito sobre a execucgéo
orcamentéria;

- N&o ha realizacdo de audiéncias publicas para debater as metas fiscais como rege a LRF, art.
9°, § 4°; nio foi criada e estruturada a Ouvidoria do Orgéo.

B.1.5. PRECATORIOS

- Relativa diferenca entre os valores de saldo de precatoérios informados no
balangco patrimonial e aqueles informados pelo TJ-SP, havendo ofensa ao
principio da evidenciacdo contabil e regime de competéncia.

B.1.8.1 — DESPESA DE PESSOAL

- Constatamos a infringéncia do inciso V, do artigo 22 da LRF, tendo em vista
que houve contratacdo de horas extras durante o segundo e terceiro
quadrimestres do exercicio de 2018, apés a Origem ter ultrapassado o limite de
95% previsto no art. 20, Ill, b nos 1° e 2° quadrimestres. Por tal fato também
houve descumprimento ao art. 13, paragrafo tnico da LDO.

B.1.9.1 — SERVIDORES COM FERIAS VENCIDAS ATRASADAS
- Permanece elevado o numero de servidores com férias acumuladas (pelo
menos 200 servidores - 58% do quadro efetivo/comisséo: 342).

B.2. IEG-M = I-FISCAL - Indice “B”

- Falhas relatadas pela Origem no preenchimento do questionario do IEG-M que impactam o
alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel n° 17.1
estabelecidos pela Agenda 2030 da ONU, e, portanto, merecem atencao e adequacao;

- Nao ha normatizacéo da estrutura organizacional da administragdo tributaria;

- O municipio ndo tem adotado medidas efetivas para aumento da arrecadagdo, apesar do
cenario econdmico de baixo crescimento;

- Na cobranca de IPTU nado sé@o adotadas aliquotas progressivas em relagdo ao imovel como
permite o art. 156 da CF;

- Nao ha fiscalizagdo automatizada periodica para detectar contribuintes que deixam de emitir a
NFS-e por um determinado periodo ou apresentem queda acentuada em suas operagdes, a fim
de detectar o fim das atividades ou a sonegacao do ISS;

- O municipio ndo estabelece aliquotas progressivas para o ITBI, com base no valor venal do
imével, conforme Sumula 656 do STF;

- N&o héa regulacéo especifica que estabeleca critérios para inscricdo de débitos em divida
ativa conforme estabelece a Lei n° 6.830/80.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

B.3.1 — REGIME DE ADIANTAMENTO
Adiantamento/Empenho n° 4484/2018

- Constataram-se falhas com relacéo aos registros informados na prestacao de
contas, além de atraso de mais de cinco meses para efetuar a prestacao de
contas em ofensa ao principio da razoabilidade; falha agravada tendo em vista
tratar-se de conduta irregular de servidora responsavel pelo Controle Interno do
Municipio.

- A Lei Municipal que regulamenta o regime de adiantamento é omissa em
relacdo a prestacdo de contas. Proposicdo a Origem para regulamentacdo de
prestacédo de contas nos processos de adiantamento;

Adiantamento/Empenho n° 7078/2018

- Verificou-se ofensa aos principios de transparéncia e moralidade em razédo da
auséncia de demonstracdo dos objetivos da viagem do Prefeito Municipal,
havendo ainda indicios de desvio de finalidade na utilizacdo de recursos da
Prefeitura de Parapud no valor de R$ 999,69, uma vez que os elementos
apresentados sugerem que o intuito da viagem foi participar de evento politico
de promocéao da campanha a reeleicdo do entdo Governador do Estado de Sdo
Paulo, Marcio Franga.

C.2. IEG-M = I-EDUC — Indice “C+”

- Falhas relatadas pela Origem no preenchimento do questionario do IEG-M que impactam o
alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n° 4.a, 4.2 e
17.18 estabelecidos pela Agenda 2030 da ONU, e, portanto, merecem atencao e adequacao;

- O municipio néo realizou pesquisa/estudo para levantar o nimero de criangas
gue necessitavam de creches em 2018;

- Nem todas as escolas dos anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)
possuem laboratdrios ou sala de informatica com computadores para os alunos
da rede escolar municipal;

- Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal
possuiam AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no exercicio
de 2018, como recomendam o Decreto n° 56.819/2011 e a Lei n° 6.437/77;

D.2. IEG-M — I-SAUDE — indice “B+”

- Falhas relatadas pela Origem no preenchimento do questionario do IEG-M que impactam o
alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n° 3.c, 11.7,
16.6 e 17.18 estabelecidos pela Agenda 2030 da ONU, e, portanto, merecem atencdo e
adequacao;

- Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuem AVCB
(Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros), conforme Decreto n° 56.819/2011 e
Lei n® 6.437/77;

- O municipio ndo possui 0 componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria estruturado;

- Os médicos da UBS nédo possuem sistema de controle de ponto eletrénico ou
mecanico;

- N&o existe registro do intervalo de tempo médio de espera entre a marcagao
de consulta em especialidade médica e seu efetivo atendimento na UBS (em
dias);

- A Prefeitura ndo possui estatistica de numero de dependentes quimicos
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

(drogas ilicitas);

- O municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada;

- N&o existe controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes;

- N&ao ha controle do fluxo dos relatorios de referéncia e contra referéncia por
especialidade;

- A Secretéaria de Saude Municipal ndo possui Plano de Cargos e Salarios para

seus profissionais de saude;
- Referente as falhas constatadas na Fiscalizagdo Ordenada n° 04 sobre o almoxarifado do
setor da saude, permanece sem corregdo a auséncia de AVCB do prédio onde este funciona.

E.1. IEG-M = I-AMB — Indice “C+”

- Falhas relatadas pela Origem no preenchimento do questionario do IEG-M que impactam o
alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n® 6, 11.6, 12.4,
12.5, 13, 14, 15, 16.6, 16.7 e 16.10 estabelecidos pela Agenda 2030 da ONU, e, portanto,
merecem atencdo e adequacao;

- A Prefeitura Municipal néo realiza a coleta seletiva de residuos sdlidos;

- A prefeitura ndo possui Plano de Gestdo de Residuos da Construcdo Civil
elaborado e implantado de acordo com a resolucdo CONAMA 307/2002 e suas
alteracoes;

- O municipio ndo possui Plano Municipal de Saneamento Basico instituido,
conforme estabelece a Lei Federal n° 11.445/2007 e Decreto Federal 9.254/17,
de 29/12/2017. O prazo limite para a existéncia de plano de saneamento basico
é até 31 de dezembro de 2019;

- A estrutura de Meio Ambiente ndo se encontra em nivel de primeiro escaldo
no organograma da Prefeitura.

F.1. IEG-M — I-CIDADE — Indice “C+”

- Falhas relatadas pela Origem no preenchimento do questionario do IEG-M que impactam o
alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n® 11.b. 11.5 e
11.7 estabelecidos pela Agenda 2030 da ONU, e, portanto, merecem atencao e adequagao:

- O municipio ndo possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil, conforme Lei
n° 12.340/10;

- O municipio ndo esta listado no Programa Construindo Cidades Resilientes,
do Escritério das Na¢des Unidas para Reducgéo de Riscos de Desastres;

- O municipio ndo capacita seus agentes para acdes municipais de Defesa
Civil, conforme consta na Lei n® 12.608/12 sobre Politica de Protecao e Defesa
Civil, em seu artigo 99

- O municipio ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca de todas as
escolas e centros de saude atualizado, conforme Lei n°® 12.608/12 sobre
Politica de Protecao e Defesa Civil dispde em seu artigo 8°.

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA

FISCAL

- Nao houve divulgacdo em tempo real no portal da prefeitura na internet de informacdes
relativa & execucdo orcamentaria e financeira, em descumprimento ao art. 48 § 1°, inciso Il da
Lei Federal Complementar n° 101/2000;

- As entidades que recebem recursos publicos ndo atendem as disposicdes da lei de acesso a
informacao e ao Comunicado SDG n° 16/2018, demandando providéncias do municipio.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

G.3. IEG-M — I-GOV Tl — indice “B+”

- Falhas relatadas pela Origem no preenchimento do questionario do IEG-M que impactam o
alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n°® 16.6, 16.7,
17.17, 17.7 e 17.8 estabelecidos pela Agenda 2030 da ONU, e, portanto, merecem atencéo e
adequacao;

- A Prefeitura Municipal ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia da
Informacéao vigente que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro;

- A Prefeitura Municipal ndo possui documento formal publicado que estabeleca
procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funcionarios municipais, conhecido
como Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacéo;

- A Prefeitura ndo possui um quadro com funcionarios de area de Tecnologia
da Informacéo;

- A Prefeitura Municipal ndo define as competéncias necessarias para as
atividades de seu pessoal de Tl (area de formacao, especializacdo, etc.), em
desacordo com a CF, Art. 39;

- Os dados da Divida Ativa sdo armazenados de forma eletrénica, mas nao ha
controle eletrdnico dos prazos de lancamento da Divida Ativa, conforme art.
173 CTN;

- Ndo héa uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitacdo
(compras eletrénicas), como permite a Lei n® 10.520/02;

- Antes de efetivar uma contratacdo, o municipio ndo consulta o Cadastro
Nacional de Empresas Inidbneas e Suspensas (CEIS) e o Cadastro de
Empresas Punidas (CNEP), ambos dispostos nos artigos 22 e 23 da Lei federal
n° 12.846/13 (Lei Anticorrupcao);

- O Municipio ndo informa e ndo mantém atualizado o Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) e o Cadastro de Empresas Punidas
(CNEP), ambos dispostos nos artigos 22 e 23 da Lei federal n°® 12.846/13 (Lei
Anticorrupcao).

H2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO

PAULO
- Descumprimento das instru¢cdes deste Tribunal (envio intempestivo de informagbes ao
Sistema Audesp); descumprimento a recomendacdes e determina¢des deste Tribunal.

O Executivo cumpriu a aplicacdo minima constitucional na
manutencdo e desenvolvimento do ensino geral (MDE), uma vez que 0S
investimentos corresponderam a 26,22% da receita de arrecadagcdo e
transferéncia de impostos.

A verba do FUNDERB foi integralizada totalmente durante o
exercicio; ainda, com destinacdo de 78,27% dos recursos a valorizacdo do
Magistério.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Art. 212 da Constituicao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,22
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,22
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 24,77
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 99,62
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 78,27
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 78,27
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 78,03

Ainda sobre a Pasta foi anotado pela fiscalizacdo a
suficiéncia na oferta de vagas nas escolas de ensino fundamental.

NIVEL DEMANDA POR VAGAS OFERTA DE VAGAS RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) 184,00 200,00 8,70%0
Ens. Infantil (Pré escola) 218,00 240,00 10,09%
Ens. Fundamental 542,00 665,00 22,69%

A aplicacao de recursos na saude atingiu 25,78%.

Art. 77, lll c/c § 4°do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 25,78
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 25,73
DESPESA PAGA (minimo 15%) 24,67

A fiscalizacdo atestou a regularidade no repasse
financeiro ao Legislativo, pelo cumprimento da limitacdo constitucional
estabelecida pelo art. 29-A.

A Receita Corrente Liquida no periodo alcancou R$
29.779.124,20, elevada em 1,97%% em relacéo ao periodo anterior.

2017 2018 Alteracdo nominal Alteracao percentual

RCL 29.204.873,29 29.779.124,20 574.250,91 1,97

O resultado da execucdo orcamentaria obteve superdvit
de 1,76% - R$ 571.538,81.

EXECUCAO ORCAMENTARIA R$

(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 32.450.180,40

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 30.585.824,02

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 1.536.000,00

(+) DEVOLUGAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 243.182,43

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$ 0,00

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZAGAO

RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA R$571.538,81 | 1,76%
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

O resultado da execucdo financeira do periodo registrou
superavit de R$ 1.590.870,90; e, desse modo, elevando a posi¢do alcancada
no exercicio anterior.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 1.590.870,90 R$ 985.975,59 61,35%
Econbmico R$ 3.392.425,17 R$ -6.931.088,34 148,95%
Patrimonial R$ 14.107.833,96 R$ 10.860.153,72 29,90%

A fiscalizag&o indicou a existéncia de recursos suficientes
a quitacdo da divida de curto prazo.

A divida de longo prazo foi reduzida em 1,33% durante o

periodo.
[Exercicio em exame] Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria [ | |
Divida Contratual | | |
Precatérios [ 203.022,89 | |
Parcelamento de Dividas: [ 8.044.619,58 | 8.358.826,68 | -3,76%
De Tributos | | |
De Contribuigdes Sociais: [ 8.044.619,58 | 8.358.826,68 | -3,76%
Previdenciarias [ 8.044.619,58 | 8.358.826,68 | -3,76%
Demais contribuigbes sociais | | |
Do FGTS [ [ |
Outras Dividas | | |
Divida Consolidada [ 8.247.642,47 | 8.358.826,68 | -1,33%
Ajustes da Fiscalizag&o | | |
Divida Consolidada Ajustada [ 8.247.642,47 | 8.358.826,68 | -1,33%
A Municipalidade possui acordos

de

parcelamentos/reparcelamentos, realizando movimentagdo no periodo nas
seguintes condicoes:

MP n° 778/2017 MP n° 807/2017
Parcela | Data de Pagto Valor Data de Pagto Valor
1 28/07/2017 | R$ 15.200,24 14/11/2017 | R$ 48.952,19
2 29/08/2017 | R$ 15.200,24 14/11/2017 | R$ 48.952,19
3 29/09/2017 | R$ 15.200,24 14/11/2017 | R$ 48.952,19
4 30/10/2017 | R$ 15.200,24 14/11/2017 | R$ 48.952,19
5 30/11/2017 | R$ 15.200,24 27/12/2017 | R$ 49.441,71
6 27/12/2017 | R$ 15.200,24 25/01/2018 | R$ 13.345,71
7 19/01/2018 | R$ 12.671,44 27/02/2018 | R$ 13.628,64
8 28/02/2018 | R$ 12.671,44 27/03/2018 | R$ 13.991,88
9 20/03/2018 | R$ 12.671,44 24/04/2018 | R$ 13.762,10
10 20/04/2018 | R$ 12.168,70 29/05/2018 | R$ 13.831,49
11 30/05/2018 | R$ 12.168,70 28/06/2018 | R$ 13.900,68
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

12 20/06/2018 | R$ 12.168,70 24/07/2018 | R$ 13.970,29

13 30/07/2018 | R$ 12.601,90 28/08/2018 | R$ 14.042,36
14 20/08/2018 | R$ 12.667,61 27/09/2018 | R$ 13.853,20
15 20/09/2018 | R$ 12.736,97 24/10/2018 | R$ 13.914,75

16 10/10/2018 | R$ 12.794,17 21/11/2018 | R$ 13.985,46
17 20/11/2018 | R$ 12.859,88 26/12/2018 | R$ 13.628,64

18 20/12/2018 | R$ 12.919,50
Total R$ 242.301,89 R$ 411.105,67

O Municipio encontra-se enquadrado no regime ordinério
de pagamento de precatérios; e, na conformidade do quadro elaborado pela
fiscalizacéo ficou evidenciada a quitacdo de débito pertinente ao requisitério de
baixa monta apresentado no periodo.

REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS
Mapas encaminhados no exerc. anterior para pag. no exerc. em exame |
Pagamentos efetuados no exercicio em exame |
Ajustes efetuados pela Fiscalizagédo |
Houve pagamento integral no exercicio em exame | 0,00
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Saldo de requisitérios devidos e nédo pagos até 31/12 do exerc. anterior | | 0,00
Requisitérios de baixa monta incidentes do exerc. em exame | | 14373,11
Pagamentos efetuados no exercicio em exame | | 14373,11
Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo] |
Houve pagamento integral no exercicio em exame | | 0,00

A despesa com pessoal atingiu 52,87% da RCL ao final
de 2018, enquadrando-se no chamado “limite prudencial”’ (>51,30%<54,00%).

- Dez Abr Ago Dez

Periodo
2017 2018 2018 2018

% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado 14.671.131,90 15.060.458,38 15.408.037,22 15.744.531,12
Inclusdes da Fiscalizagao 685.642,49 575.150,73 368.070,63
Exclusdes da Fiscalizagao
Gastos Ajustados 15.356.774,39 15.635.609,11 15.776.107,85 15.744.531,12
Receita Corrente Liquida 29.204.873,29 28.557.626,16 29.028.539,22 29.779.124,20
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizagao
RCL Ajustada 29.204.873,29 28.557.626,16 29.028.539,22 29.779.124,20
% Gasto Informado | 50,24% [ 52,74% | 53,08% | 52,87%
% Gasto Ajustado | 52,58% [ 54,75% | 54,35% | 52,87%

Em relacdo aos Mandatarios os subsidios foram fixados
pela Lei 2907/16 e, sofrendo alteracbes desde entdo, n&o houve indicacao de
irregularidades nos pagamentos.

CARGOS VICE-PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura R$ 5.340,00 R$ 13.350,00
(+) 0 % = RGA 2017 — N&ao houve R$ 5.340,00 R$ 13.350,00
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

(+) 2,27 % = RGA 2018 em 01/02/2018 — Lei Municipal n® 2.965, de 06 de

fevereiro de 2018. R$ 5.461,22 R$ 13.653,05

A fiscalizacdo atestou a apresentacdo das guias de
recolhimento dos encargos sociais no periodo.

Verificagbes Guias apresentadas
1 |INSs: SIM
2 FGTS: SIM
3 |RPPS: PREJUDICADO
4 |PASEP: SIM
Os processos referenciados sé&o os seguintes:
TC-2454.989.19-5 Paulo Roberto Martins — Vereador. Comunica possiveis irregularidades no ambito

do Executivo Municipal de Parapud, referentes ao ndo pagamento de adicional de
férias e elevado indice de férias acumuladas dos servidores municipais.
Arquivado.

TC-6060.989.19-1 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE. Apresenta quadro
demonstrativo com os indicadores legais gerados pelo SIOPE, relativo ao ente
federado identificado, para conhecimento e providéncias. Arquivado.

TC-2451.989.19-8 Paulo Roberto Martins — Vereador. Comunica possiveis irregularidades no ambito
do Executivo Municipal de Parapud, pela realizagdo de despesas sem interesse
publico. Em tramite.

Procedeu-se a notificagdo do Responséavel Sr. Gilmar
Martin Martins para apresentacéo de justificativas — DOE 17.07.19 (evento 89).

Na sequéncia, apOs solicitar e obter dilacdo do prazo
inicial (DOE 14.08.19 - eventos 97 e 101) vieram justificativas aos

apontamentos da fiscalizacdo, as quais foram devidamente avaliadas (evento
109).

A Assessoria Técnica, sob a aquiescéncia de sua |i.
Chefia, opinou pela emisséo de parecer favoravel as contas (evento 115).

O d. MPC, ao contrario, posicionou-se pela emissédo de
parecer desfavoravel aos demonstrativos, tendo em vista 0os apontamentos
relativos as deficiéncias do Planejamento; alteracdes orcamentarias; série de
erros de contabilizacdo a conta dos precatorios e despesas de pessoal;
infringéncia a vedacao prevista no inc. V, paragrafo unico, do art. 22, da LRF;

e, permanéncia de elevado volume de servidores com acumulo de férias.

O Orgdo Ministerial de Contas ainda propds o
enderecamento de recomendacdes que entendeu cabiveis, bem como,
aplicacao de multa ao Gestor pela reincidéncia sistematica no descumprimento
das recomendagdes TCESP (evento 120).

Por fim, registro a situacdo das ultimas contas apreciadas
nesta E. Corte.

NA.9-ISHS-S4N6-SA0D-Z :0uswWNI0p op oBIPes 0 swLIojUI @ JeNbip 0JUBWINIOP JEPIfeA, YUl| - iq'A0B ds a9} 0sse201d-5)/:dny 9ssaoe [eulbuo
OAINbJe 0 IaA NO/a BINJRUISSE 8170S Sagdewlojul 19190 eled "dS3D1-9 BWaISIS 'STVHOW OHLSVYD 3d YNVILSIYD :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A Id YIdQO



Exercicios

GCCCM/25

2017

2016

2015

2014

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Processos
6485.989.16

4007.989.16

2403/026/15

311/026/14

Posicéo
Favoravel — DOE 22.11.19 — transito em julgado em 06.02.20
Desfavoravel — DOE 11.01.19 — transito em julgado em 04.12.19
(insuficiente aplicag&o no ensino — 23,12%).

Desfavoravel — DOE 23.01.18 — transito em julgado em 02.02.18
(insuficiente aplicag&o no ensino — 24,18 / FUNDEB — 97,75%).

Desfavoravel — DOE 04.05.17 — transito em julgado em 11.05.17
(pessoal — 59,23% da RCL).

E o relatorio.

10
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 10/03/2020 ITEM 037
Processo: eTC-4242.989.18-4.
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAPUA.
Responséavel: Gilmar Martin Martins — Prefeito Municipal.
Periodo: 01.01 a 31.12.18.
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2018.
Referenciados: TC-2454.989.19-5, TC-6060.989.19-1, TC-2451.989.19-8
Advogado(a)s: Gustavo Matsuno da Camara — OAB/SP 279.563
Aplicagdo total no ensino 26,22% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 78,27% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100,00%
Investimento total na saude 25,78% (minimo 15%)
Transferéncias & Camara (limite 7%)
Gastos com pessoal 52,87% - limite prudencial (méximo 54%)
Remuneraco agentes politicos Em ordem
Encargos sociais Em ordem
Precatérios Em ordem
Resultado da execugdo orcamentéria Superavit 1,76% - R$ 571.538,81
Resultado financeiro Positivo — R$ 1.590.870,90

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Resultado (conforme sitio eletronico TCESP)
i-EGM B C+ C+ B
i-Educ B B C+ B Dados gerais educacdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacao,

Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacdo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B B B Atengdo Basica, Atendimento & Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de
Salde, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.

i-Planej. C C+ B C+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B+ C+ B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentéria, Finangas, Gestao Fiscal,
Precatorios, Transparéncia.

i-Amb C+ C C+ B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.

i-Cidade B B C+ C+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C+ C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel
de adequacéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa Marilia
Quantidade de habitantes 10.980 (fonte IBGE-Cidades)

Passando ao exame de mérito, no que se refere a analise
de conformidade, em que pesem as falhas destacadas na instrucdo do
processo, verifica-se que a Administracdo de PARAPUA cumpriu 0s principais
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

aspectos da Gestdo orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte
durante o periodo.

| — A respeito dos temas capitais verifica-se que a
Administracdo superou o cumprimento dos indices obrigatérios e/ou
conseguiu atender de forma aceitdvel determinacdes impostas pela
legislacdo competente.

a) A Municipalidade empregou 26,22% dos recursos
advindos das receitas e transferéncias de impostos no ensino, desse modo
cumprindo formalmente os termos do art. 212 da CF/88.

b) Toda a verba do FUNDEB foi integralizada; e, ainda,
direcionados 78,27% desse montante a valorizacdo do magistério, desse modo
cumprindo o art. 21 da Lei 11494/07 e art. 60, XIl, do ADCT da CF/88.

c) A aplicacdo de recursos ha saude atingiu 25,78% da
receita de arrecadacdo e transferéncias de impostos, também cumprindo
formalmente a meta minima de investimentos no setor.

d) A fiscalizacdo atestou que as transferéncias
financeiras a Camara Municipal atenderam a limitagdo constitucional.

e) As despesas com pessoal findaram o exercicio em
52,87% da RCL, situadas abaixo do teto fiscal; no entanto, enquadradas no
limite prudencial (>51,30%<54,00%).

Importante destacar o crescimento da RCL no periodo;
contudo, insuficiente a reducéao significativa da tenséo fiscal sobre as despesas
com pessoal.

2017 2018 Alteracéo Alteracéo

nominal percentual
RCL 29.204.873,29 29.779.124,20 574.250,91 1,97%
Pessoal 15.356.774,39 15.744.531,12 387.756,73 2,52%

Lembro que a Municipalidade obrigava-se a contencéo de
atos que provocassem a concessao de vantagens, criagdo de cargos,
investidura de pessoal, bem como, a contratacdo de sobrejornada de trabalho®;

'LRF

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada
quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao
Poder ou érgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracdo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicgdo;,

II - criag¢do de cargo, emprego ou fung¢do;

III - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

12
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

contudo, o relatério de fiscalizacdo anotou censuras, sobretudo em relacéo ao
pagamento de horas extras — em montante de R$ 352.266,90.

A Origem justificou-se no sentido de que a sobrejornada
envolveu a prestacdo de servigos na saude e educacédo, sob pena de prejuizo
agueles setores.

Evidente que a Origem deve orientar-se a gestao do setor
segundo regramento disposto pela LRF, sobretudo em razédo da necessidade
de ser imposta racionalidade na distribuicdo de servicos e tarefas entre
servidores.

Outras censuras foram langadas quanto a manutencédo de
férias vencidas acumuladas; na verdade, houve destaque no sentido de que ao
menos 200 servidores tinham o direito social postergado em prazo que
superava 02 anos.

A situacdo descrita, segundo a defesa originada em atos
das Gestbes passadas, flagrantemente desafia o0s preceitos da
responsabilidade fiscal, sobretudo quanto ao planejamento, sem olvidar do
prejuizo a qualidade dos servicos prestados e dos danos causados a saude
dos obreiros.

Nesse sentido, a Origem devera adotar imediatos
mecanismos de corre¢édo dos pontos destacados.

f) A fixacdo e pagamento dos subsidios dos Agentes
Politicos se mostraram em ordem.

g) A fiscalizacdo anotou a regularidade formal no
recolhimento dos encargos sociais.

h) A Municipalidade enquadra-se no regime ordinario
de pagamento de precatorios, cumprindo as obrigacdes do periodo.

A fiscalizacdo anotou censura a divergéncia de valores
existente na contabilizacdo de precatério devido em 2019, em relacdo ao valor
informado pelo E.TJESP, situacdo que foi observada pela Defesa e devera ser
corrigida pela Origem.

i) O Municipio apresentou elevacdo da sua RCL em
1,97% - R$ 574.250,91.

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratag¢do de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
dreas de educag¢do, saude e seguranga;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6° do art. 57

da Constituigcdo e as situag¢des previstas na lei de diretrizes orgamentdrias.
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O resultado da execucdo orcamentéria foi superavitario
em 1,76% - indicando que as receitas realizadas superam as despesas
executadas em R$ 571.538,81.

Preocupa, contudo, a demonstracdo nos quadros
apresentados, que o parametro i-GovTl do IEGM tenha indicado que nos
altimos 04 exercicios examinados a Administracdo se manteve em “baixo
nivel de adequacgao” (C) e/ou “em fase de adequagao“ (C+), demonstrando

falta de esforcos a utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas disponiveis a
realizacdo da gestéo fiscal.

De outro modo, o resultado da execucdo financeira foi
superavitario em R$ 1.590.870,90, elevando a posigao financeira anterior.

Havia saldos a cobertura da divida de curto prazo; e,
quanto a divida de longo prazo nao houve movimentacdo significativa,
permanecendo abaixo do limite estabelecido pela Resolucdo Senatorial 40/01
(120% da RCL).

Sendo assim, eventuais falhas quanto a elaboracédo e
execucdo orcamentaria e financeira ndo expressaram desequilibrio fiscal
propriamente dito, mas revelam a necessidade de serem dirigidas
recomendacfes para que a Origem mantenha rigida atencdo e cumprimento
dos vetores da LRF, no que se refere a acdo transparente e planejada, com
vistas a reducdo da divida constituida, do equilibrio entre receitas e despesas,
bem como, do alcance das metas fisicas necessarias a elevacédo da qualidade
de vida da populagéo.

Relembro, também, as orientacdes tracadas pela Corte,
mediante edicdo do Comunicado SDG 29/10%.

? COMUNICADO SDG n° 29/2010 - DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de
lei orgamentdria, deve a Administracdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas
governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo
da execug¢do orcamentdria.

2. O projeto orgcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o
que 1inclui Administragdo direta, autarquias, fundacgdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista,; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigdo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizag¢do para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflacdo esperados para 2011, de forma a impedir a
desfigura¢cdo da lei orgamentdria.

4. Tendo em mira o principio org¢amentdrio da exclusividade, os institutos
constitucionais da transposi¢cdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de leil
especifica e, ndo, de autorizag¢do genérica no org¢amento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentdria serda decomposta,
no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, o montante das dotac¢des deve conformar-se a opg¢do
feita no Decreto que, a modo dos incisos I e II, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido
editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver
previsdo de superdvit orcamentdrio, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva
de Contingéncia.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Il -— Passo ao exame dos resultados apurados pelos
indicadores sociais e através da fiscalizacdo operacional.

a) Nao obstante a tradicional verificacdo do
cumprimento de legalidade imposta aos 6rgéos jurisdicionados, esta E. Corte
tem expandido a auditoria operacional, especialmente por meio da afericdo de
adequacdo ao IEGM — indice de Eficiéncia da Gest&o Municipal, indice criado
com a finalidade de demonstrar o alcance concreto dos atos da Gestdo no
desenvolvimento da execug¢do orcamentaria e financeira.

Também nesse sentido as Fiscalizacbes Ordenadas —
criadas para analise especifica de pontos sensiveis da atividade administrativa.

Portanto, o exame das contas ndo se presta téo
somente a afericdo da realizacdo de indices legais e constitucionais —
limitados ao seu aspecto formal, mas também, pelo alcance material ou
substantivo de resultados ao desenvolvimento da qualidade de vida da
comunidade - fins para os quais aqueles foram criados.

No caso concreto, a avaliacdo das informacbes
apresentadas pela Origem resultou na obtencdo do indice “B”, ou seja,
indicando que a Municipalidade encontra-se classificada na categoria
“efetiva”.

Alias, houve elevacdo da nota atribuida em 2016 e 2017.
No entanto, ficou demonstrada a dificuldade que a Origem

vem enfrentando em adaptar-se a avaliacdo de desempenho criada pelo
TCESP no tocante ao i-Planej (C+), i-Cidade (C+) e, como dito, i-GovTlI (C).

8. De igual modo, hda de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de
eventual reserva financeira do regime proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 -
STN/SOF) .

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentdrio dos que
estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, hd de se elaborar anexo demonstrando a
perda de receita face as renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal
(isen¢bes, anistias, remissbes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver
especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao
dltimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, hd de também haver especifica
Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei
n°. 4.320, de 1964).

13. O orgcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional
n° 58, de 2009, sendo que, em hipdtese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios
da Cadmara de Vereadores.

14. As dotag¢des da Educagcdo devem apresentar certa folga, no 1intento de suportar
eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educacdo Bdsica -
FUNDEB.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

O detalhamento das falhas observadas estd contido na
conclusdo do laudo fiscalizatorio, devendo ser observado a correcdo pela
Origem, com o fito de aperfeicoar a atividade administrativa e a prestagcédo de
servicos a populacéo.

b) O Municipio atingiu formalmente as metas de
investimento no ensino, através da aplicagdo de recursos a conta do Tesouro e
do FUNDEB.

Diante das respostas apresentadas ao IEGM, expresso ha
faixa de resultados i-Educ, o indice atribuido foi considerado como “efetivo” —
sendo atribuida nota “B”, mantendo a condicéo atribuida em 2017.

A andlise fiscalizatoria apresentou criticas pela existéncia
de falhas afetas a organizacdo, planejamento e pelo descumprimento da
legislacdo convergente ao setor.

Diante de sua importancia, reitero adiante os pontos
lancados no laudo de inspec¢édo, advertindo a Origem a sua imediata correcao.

-EDUC —indice B

- Falhas relatadas pela Origem no preenchimento do questionario do
IEG-M que impactam o alcance das metas propostas pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel n® 4.a, 4.2 e 17.18 estabelecidos
pela Agenda 2030 da ONU, e, portanto, merecem atengdo e
adequacao;

- O municipio ndo realizou pesquisa/estudo para levantar
0 humero de criangcas que necessitavam de creches em
2018;

- Nem todas as escolas dos anos iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) possuem laboratérios ou sala
de informatica com computadores para os alunos da rede
escolar municipal;

- Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede
publica municipal possuiam AVCB (Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros) vigente no exercicio de 2018, como
recomendam o Decreto n° 56.819/2011 e a Lei n°
6.437/77,

Com base nas informacdes expostas no Portal do IBGE
(2018% observa-se o nimero de matriculas, contingente de professores e
unidade de ensino.

® https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/parapua/panorama
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Matriculas no fundamental (2018) 996
Matriculas no ensino médio (2018) 296
Docentes no fundamental (2018) 71
Docentes no ensino médio (2018) 23
Nimero de estabelecimentos de ensino fundamental (2018) 05
Nimero de estabelecimentos de ensino médio (2018) 01

A principio foi apresentado quadro indicando a oferta de
vagas nas unidades escolares em numero suficiente a demanda.

No entanto, essa informagdo ndo se confirma, segundo
informacdes dispostas pelo MEC* (Relatério Linha de Base 2018 — INEP),
pelas quais a oferta de vagas ficou abaixo da meta estabelecida no Plano
Nacional de Educacdo — PNE”.

BRASIL Sao Paulo PROMISSAO
Percentual da populacdo de | Meta Prevista — 50% Meta Prevista — 50% Meta Prevista — 50%
0 a 3 anos que frequenta a | Situacéo atual — 23,2% Situagdo  atual - | Sjtuacdo atual 13,4—%
escola/creche - taxa de 32,1%

atendimento escolar

Percentual da populacdo de | Meta Prevista — 100% Meta Prevista — 100% Meta Prevista —100%

4 a 5 anos que frequenta a | Situacéo atual — 81,4% Situacdo  atual - | Sjtuacdo atual — 80,5%
escola/creche - taxa de 87,6%
atendimento escolar

Logo, ndo obstante a divergéncia de informacgoes,
segundo o MEC, a oferta de ensino ndo atingiu a totalidade das criancas entre
04 e 05 anos e 0 objetivo proposto para a populacéo infantil de 0 a 3 anos.

Dentre as metas estabelecidas pelo PNE, ficou definida a
importancia ao atendimento a demanda por vagas em escolas municipais,
como mecanismo de desenvolvimento do ensino.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de educacado infantil em creches, de forma a atender, no_minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Ademais, quero ressaltar que o tema se insere entre 0s
chamados direitos fundamentais, adiante transcrito:

CF/88

Art. 208. O dever do Estado com a educacao seré efetivado mediante a garantia de:

| - educagédo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela néo tiveram acesso na idade prdpria;

()

IV - educacgdao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

()

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O nao oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Puablico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto
aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

O E. STF ja se pronunciou sobre a valorizagéo do direito
fundamental a educacéao infantil.

* http://simec.mec.gov.br/pde/grafico pne.php
° http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne conhecendo 20 metas.pdf
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A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo publico de criangas até cinco
anos de idade ao atendimento em creches e pré-escolas. (...) também consolidou o entendimento de que é possivel
a intervencdo do Poder Judiciario visando & efetivagcdo daquele direito constitucional. [RE 554.075 AgR, rel. min.
Céarmen Ldcia, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de 21-8-2009.] = Al 592.075 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski. 19-5-2009, 12
T, DJE de 5-6-2009

“A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as criangcas, a estas
assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de educagdo basica, o
atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. <208>, IV). Essa prerrogativa juridica, em consequéncia,
impde, ao Estado, por efeito da alta significagdo social de que se reveste a educacao infantil, a obrigagcédo
constitucional de criar condigdes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criancas até
cinco anos de idade" (CF, art. 208, V), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola,
sob pena, de configurar-se inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o
integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestagdo estatal que |he impds o préprio texto da CF. A
educacéo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianca, ndo se expfe, em seu processo de
concretizagéo, a avaliagbes meramente discricionarias da administracdo publica nem se subordina a razdes de puro
pragmatismo governamental. [ARE 639.337 AdR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011, 22 T, DJE de 15-9-2011.] = RE
956.475, rel. min. Celso de Mello, decisdo monocratica, j. 12-5-2016, DJE de 17-5-2016 = RE 464.143 AgR, rel. min.
Ellen Gracie, j. 15-12-2009, 22 T, DJE de 19-2-2010

Portanto, a Administracdo deve se obrigar, por meio de
racionalizacdo na distribuicdo de salas e/ou investimentos no setor, a efetiva
entrega dos servicos a comunidade.

Exponho, adiante, as demais metas do PNE de
Responsabilidade do Municipio.

Meta 4: universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a educagdo bésica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servi¢os
especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas,
de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educagéo basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais
do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no
prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacédo dos profissionais da educacédo de
que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que
todos os professores e as professoras da educacao basica possuam formagéo especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na &rea de conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pés-graduacgao, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educacédo basica,
até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as) profissionais da educacdo basica
formacgao continuada em sua area de atuacédo, considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes
dos sistemas de ensino.

Y

Quanto a qualidade do ensino entregue, com base nas
informacdes disponibilizadas pelo IBGE, observa-se que o Municipio ndo havia
cumprido a Meta 7 do PNE, posto que a nota obtida pelos alunos dos anos
finais do ensino fundamental ficou abaixo de 5,5.
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Anos iniciais Anos finais
(meta 6) (meta 5,5)
IDEB (2017) 6,8 51
Posi¢c&o no pais — 5570 Municipios 537° 936°
Posicdo no Estado — 645 Municipios 152° 257°
Posicdo na microrregido - 14 Municipios 6° 20

) Adiante o historico de notas obtido junto ao sitio do IDEB
— indice de Desenvolvimento da Educac&o Bésica®.

42 Série / 5° ano (Meta PNE — 6,0) 82 Série / 9° ano (Meta PNE — 5,5)
Observado Projetado Observado Projetado
2005
2007
2009 55
2011 6,0 5,7
2013 6.0 6,0
2015 6,3 6,2
2017 6,8 6,5 Né&o informado
2019 6,7
2021 6,9

Aqui faco lembrar que a ordem constitucional expressa
forte vinculo de entrega dos servicos a populagdo com padréo de qualidade.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()
VIl - garantia de padréo de qualidade.

No mesmo sentido aponta a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao — Lei n 9394/96.

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()

IX - garantia de padréo de qualidade;

Igualmente convergem os preceitos estabelecidos na Lei
13.460/17, que dispbe sobre a participacéo, protecdo e defesa dos direitos do
usuario dos servi¢cos publicos da administracdo publica, quanto a necessidade
de aperfeicoamento dos servi¢os publicos.

Art. 23. Os 6rgaos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os servigos prestados, nos seguintes
aspectos:

| - satisfagé@o do usuério com o servico prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuario;

Il - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagdo dos servigos;

IV - quantidade de manifesta¢es de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracdo publica para melhoria e aperfeicoamento da prestagao
do servico.

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado
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Todos esses pontos devem ser levados em consideracao
na elaboracdo e execuc¢ao do programa orcamentario e nas politicas publicas
voltadas a area — ndo bastando o cumprimento formal da meta de
investimentos minimos.

Enfim, a Origem deve corrigir 0os apontamentos da
inspecao, bem como os temas de atengdo ao IEGM e demais indicadores
sobre o setor, através de implantacdo de politicas publicas adequadas,
planejamento estratégico e a¢cles transparentes e responsaveis — com 0 intuito
de atingir as metas propostas.

c) O indice IEGM alcancado no i-Saude foi “B”,
portanto, considerado como “efetivo”.

Considerando que o setor também guarda protecao

constitucional, a Origem deve procurar manter-se atenta a
manutencao/elevacdo do padrdo de qualidade dos servicos ofertados a
populacao.

Adiante realco os apontamentos da fiscalizacdo sobre o
setor.

- Falhas relatadas pela Origem no preenchimento do questionario do
IEG-M que impactam o alcance das metas propostas pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel n° 3.c, 11.7, 16.6 e 17.18
estabelecidos pela Agenda 2030 da ONU, e, portanto, merecem
atencao e adequacéo;
- Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos
fisicos) possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros), conforme Decreto n° 56.819/2011 e Lei n°
6.437/77;

- O municipio ndo possui 0 componente municipal do
Sistema Nacional de Auditoria estruturado;

- Os médicos da UBS ndo possuem sistema de
controle de ponto eletrébnico ou mecanico;

- Nao existe registro do intervalo de tempo médio de
espera entre a marcagao de consulta em especialidade
médica e seu efetivo atendimento na UBS (em dias);

- A Prefeitura ndo possui estatistica de numero de
dependentes quimicos (drogas ilicitas);

- O municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada;
- Nao existe controle de resolutividade dos atendimentos
dos pacientes;

- N&o ha controle do fluxo dos relatérios de referéncia e
contra referéncia por especialidade;

- A Secretaria de Saude Municipal ndo possui Plano de

Cargos e Salarios para seus profissionais de saude;
- Referente as falhas constatadas na Fiscalizagdo Ordenada n° 04
sobre o almoxarifado do setor da salde, permanece sem correcdo a
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auséncia de AVCB do prédio onde este funciona.

Realco que eventual falta de controle de assiduidade
dos profissionais da saude € bastante prejudicial ao desenvolvimento do
setor.

Informacdes contidas no portal da Fundacdo SEADE’
indicam os resultados obtidos pelo Municipio na comparagdo com aqueles de
sua Regido Administrativa ou do proprio Estado.

Municipio Regiéo Estado
Administrativa

Taxa de mortalidade infantil (por mil nascidos — 2018) - 111,01 10,70
Taxa de mortalidade na infancia (por mil nascidos - 2018) -- 12,22 12,36
Taxa de mortalidade da populacdo de 15 a 34 anos (por cem 65,10 86,59 100,08
mil habitantes nessa faixa etaria - 2018)
Taxa de mortalidade da populagédo acima de 60 anos (por cem 2.980,90 3.551,29 3.365,17
mil habitantes nessa faixa etaria - 2018)
Nascidos vivos de mées com menos de 18 anos (por cem mil 7,48 5,58 4,64
habitantes nessa faixa etéria - 2018)
Nascimentos de baixo peso (abaixo de 2,5kg — em % - 2016) 6,50 9,14 9,11
Mées que fizeram sete e mais consultas de pré-natal (em % - 88,62 83,13 79,05
2016)

Portanto, a Administracdo devera impor planejamento
adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local,
perseguindo a elevacdo dos indicadores sociais e corre¢cao dos apontamentos
da fiscalizacdo/IEGM.

Il — Restou grupo de criticas lancadas pela
fiscalizacdo, havendo necessidade de apuracgéo e regularizagdo por parte
da Origem.

Primeiro € preciso estabelecer que as inumeras falhas
destacadas imp6em que se implante efetivo sistema de controle interno.

Demarco que a existéncia de setor responsavel pelo
controle interno produz a inibicdo de acdes internas contrarias ao interesse
publico primario e secundario, bem como, cuida de prestar auxilio ao mister
dos 6rgédos de controle externo.

No tocante aos adiantamentos, no caso concreto, foram
relacionadas situacdes que envolveram impropriedades na prestacao de contas
de dois processos, cujos valores efetivamente utilizados ndo ultrapassaram R$
1.000,00 em cada um.

Embora os valores destacados nao sejam de monta,
anoto que por se tratar de mecanismo de realizacdo de despesas por regime
distinto — ndo ordinario, se faz necessario advertir a Origem de que a pratica se
constitui na entrega de numerario a servidor certo — que néo se confunde com

" http://www.perfil.seade.gov.br
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agente politico, por prazo determinado, para a realizacdo de gastos sob
absoluto interesse publico, devidamente justificado, sob prestacdo de contas e
analise critica por setor/servidor distinto.

Os apontamentos quanto ao cumprimento do principio da
transparéncia guardam relevancia, em face da necessidade de ser prestigiado
0 controle social e a participagao popular na Administracgéo.

Enfim, a Origem devera proceder ao cumprimento das
InstrucBes/recomendacdes TCESP — sobretudo em relacao a fidedignidade das
informacdes prestadas ao Sistema AUDESP, uma vez que necessarias ao
aperfeicoamento da atividade administrativa e da participacdo do 6érgdo de
controle.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao
de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagdo das contas da Prefeitura
Municipal de PARAPUA, exercicio de 2018, excetuando-se ainda, os atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio
ao Executivo Municipal, com recomendacdes para atencdo aos seguintes
pontos:

- Adote postura de cautela e conservadorismo no tocante as despesas com
pessoal, a fim de ndo elevar os gastos aos niveis limitadores da LRF; e, reveja
0os pontos destacados pela fiscalizacdo em relagcdo a contratacdo da
sobrejornada e gozo do direito as férias;

- Mantenha rigido controle contabil sobre as responsabilidades em geral,
sobretudo em relacéo a divida com precatorios;

- Proceda ao aperfeicoamento das pecas orcamentérias e da sua execu¢cao em
prol do equilibrio fiscal e das metas almejadas em favor da elevacdo da
qualidade dos servicos publicos prestados;

- Adote providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse
modo elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando 0s servigos
publicos colocados a disposicédo da populacao;

- Observe aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da
saude e educacao, apresentando solucfes a sua elevacao;

- Reveja a situacédo de oferta de vagas nas escolas municipais;

- Dispense providéncias a elevacao da qualidade dos servi¢os publicos — saude
e educacéao;

- Implante e/ou aperfeicoe o sistema de controle interno;

- Aperfeicoe o procedimento adotado as despesas pelo regime de
adiantamentos;

- Cumpra o principio da transparéncia,

- Cumpra as Instrucdes e recomendagdes TCESP.

22

NA.9-ISHS-S4N6-SA0D-Z :0uswWNI0p op oBIPes 0 swLIojUI @ JeNbip 0JUBWINIOP JEPIfeA, YUl| - iq'A0B ds a9} 0sse201d-5)/:dny 9ssaoe [eulbuo
OAINbJe 0 IaA NO/a BINJRUISSE 8170S Sagdewlojul 19190 eled "dS3D1-9 BWaISIS 'STVHOW OHLSVYD 3d YNVILSIYD :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A Id YIdQO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Determino a inspecdo da E. Corte que se certifique da
correcdo das situacOes determinadas / recomendadas nesta decisao.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacfes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o processado.

GCCCM/25
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