TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

PRIMEIRA CAMARA DE 24/10/23 ITEM N°153

PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

153 TC-006914.989.20-7

Prefeitura Municipal: Parapua.

Exercicio: 2021.

Prefeito(a): Gilmar Martin Martins.

Advogado(s): Gustavo Matsuno da Camara (OAB/SP n° 279.563).
Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
CUMPRIMENTO DE INDICES E PARAMETROS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. SUPERAVITS
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. EXCESSIVO
REDESENHO ORCAMENTARIO SEM IMPACTO AO
EQUILIBRIO FISCAL. RELEVACAO. BAIXOS
INDICADORES DO IEG-M. DEMANDA DE
APERFEICOAMENTO. FALHAS REMANESCENTES
SEM POTENCIAL DE COMPROMETER OS
BALANCOS. ADVERTENCIAS. RECOMENDACOES.
PARECER PREVIO FAVORAVEL.

RELATORIO

Nos presentes autos Contas Anuais do PREFEITO
MUNICIPIO DE PARAPUA no exercicio de 2021, senhor GILMAR MARTIN
MARTINS.

Os demonstrativos foram inspecionados por UR-
18 / Unidade Regional de Adamantina, que, do cotejo entre resultados
quadrimestrais da gestao (eventos 33; 52) e indicadores anteriores,
concluiu necessaria a checagem extensiva dos balancos, instauradas,
ainda, verificacdo especial sobre as acOes de enfrentamento da crise

sanitaria (TC-001465.989.21-8) e Fiscalizagdo Ordenada sobre o tema
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“Ouvidoria” (TC-006922.989.21-5), com abordagem em itens proprios

das notas fiscalizatérias?.
Laudo técnico da Inspecgao indica ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO:

- N3o consta ciéncia do Prefeito nos relatérios do 6rgao; excecdo para o
més de dezembro/2021, registrada apenas em 12/08/2022;

- Atuacdo precaria, em cumprimento parcial de funcdes institucionais
(artigo 74, incisos I, II e IV, da CF); relatorios superficiais e de mero
cunho formal; falta de controle do cumprimento das recomendacgoes da
Corte de Contas, da correcdao de ocorréncias pretéritas, do atendimento
da Lei de Acesso a informacdo, de assuntos relacionados ao IEG-M, de
atos e despesas da crise pandémica, e do cumprimento de metas de
programas e acgoes estabelecidos nas pecas orcamentarias; inexisténcia
de inspecodes operacionais e finalisticas;

- Nao foi elaborado plano operativo anual para as atividades do setor;

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO = "C+ - Em Fase de Adequacao”:
- Queda em comparacao aos exercicios de 2019 e 2020 ("B - Efetiva”);

- Inexisténcia de estrutura administrativa voltada para o planejamento;

A.2.1. PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO:
- Diversas falhas em quesitos relacionados a estudo / diagndstico prévio
da situacao do Municipio, audiéncias publicas, programas e agoes, e

alteragdes orcamentarias?;

" ltem B.1.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19. Item A.2.2. OUVIDORIA.

2 ESTUDO / DIAGNOSTICO PREVIO DA SITUACAO DO MUNICIPIO: caréncia de
levantamento formal de problemas, necessidades e deficiéncias da Municipalidade.

AUDIENCIAS PUBLICAS: falta de participagdo popular na elaboragdo dos planos
2
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A.2.2. OUVIDORIA:

- Criada durante o exercicio por meio da Lei n® 3.076, de 20 de maio de
2021, a Ouvidoria esteve em fase de implantagao, carecendo de link de
acesso no Portal da Prefeitura, malgrado a existéncia de portal proprio;
- A Ouvidoria ndo elaborou Relatorio de Gestdo do exercicio, contendo a
consolidacao das manifestacdes encaminhadas;

- Nao foi elaborada "Carta de Servigo ao Usuario", tratando de servigos
prestados pelos seus 6rgdos e entidades, as formas de acesso a esses
servigos e seus compromissos e padroes de qualidade de- atendimento
ao publico (artigo 7°, §§ 2° e 39, da Lei Federal n® 13.460/2017;

- Nao foi regulamentado e instituido o Conselho de Usuarios (artigos 18
a 21 da Lei Federal n° 13.460/2017);

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Alteracdes das pecas orcamentarias (abertura de créditos adicionais;
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ ou transposicdes) no
corresponde a 60,55% (R$ 21.492.550,00) da Despesa Fixada Inicial
(R$ 35.495.000,00), revelando insuficiente planejamento orgamentario;
B.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL:

orcamentarios; ndo comprovada a divulgagéo de todas as audiéncias publicas, que
nao foram transmitidas pela Intemet face ao contexto da crise sanitaria; falta de
publicacdo das atas das audiéncias em sitio eletrénico da Prefeitura; ndo houve
disponibilizagdo prévia das pautas das audiéncias e de material de apoio a respeito
dos temas a serem debatidos; falta de consulta publica online para coleta de
sugestdes da populacdo na elaboragéo da LDO e LOA; ndo houve participacdo de
municipes nas audiéncias que discutiram o PPA e a LDO e LOA. PROGRAMAS E
ACOES: programas e agdes orcamentarias elencadas em Relatorio de Atividades de
2021 (Ciclo Orcamentario 2018-2021) com indicadores e metas que nao trazem
coeréncia com as unidades de medida e metas fisicas estabelecidas, mesmas falhas
vistas no subsequente orcamento de 2022-2025. ALTERACOES ORCAMENTARIAS:
redesenho no montante de R$ 21.492.550,00, que corresponde a 60,55% da dotagdo
inicial (R$ 35.495.000,00); suplementagdes por decreto (R$ 13.999.150,00 - 39,44%
da dotagéo inicial) superaram o limite maximo permitido (15%) pelo artigo 3°, Ill da Lei
n° 3.055/2020 (LOA).
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- Inclusdo de custeios referentes ao rateio das despesas do Consércio
Intermunicipal de Saude da Alta Paulista — CISAP (R$ 41.536,16) e a
prestacdo de servicos médicos por empresa contratada (Clinico Geral -
40 horas semanais; R$ 201.108,96), nao contabilizados no grupo 31 -

Pessoal e Encargos;

B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

- Divergéncia entre quantidade de contratacbes temporarias informada
no quadro de pessoal da Origem e o apurado por informagoes lancadas
no Sistema AUDESP - Fase III;

B.1.10.2. PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS HABITUAIS:

- Pagamentos habituais a diversos servidores, caracterizando aumentos
salariais de forma indireta (despesa total de R$ 474.816,27);

- Diversos servidores receberam horas extras ao logo de todo exercicio,
com ocorréncias de superacao do limite de duas horas diarias permitido
pelo artigo 171, §1°, da Lei Municipal n® 1.747/1993, que autoriza a
extrapolacao em convocagdes de emergéncia, devidamente justificadas;
- Concessdao superior a 100 (cem) horas extras no més para servidores
(exemplo dos cargos de Cuidador, Faxineiro e Motorista); em janeiro de
2021, pagamento de 198 (cento e noventa e oito) horas para servidora
ocupante do cargo de Cuidadora;

- Quantidades de horas extras elevadas por motoristas, em sequente
exposicao de risco das pessoas por eles transportadas por sobrecarga

diaria de trabalho;

B.1.10.3. SERVIDORES COM FERIAS VENCIDAS:
- Servidores com férias vencidas em quantidade superior ao limite do

artigo 99, §19° Lei Municipal n® 1747/1993, com ocorréncias de acumulo
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de diversos periodos, conjuntura que implica em sobrecarga funcional

que se agrava pelo excesso de jornadas extraordinarias;

B.1.10.4. SERVIDORES EM DESVIO DE FUNGAO:

- Diversos servidores designados para fungdes diferentes daquelas para
as quais foram nomeados, em desvio funcional dissonante com o artigo
37, II da Constituicao Federal; prejuizo a Transparéncia

- Designacbes sem emissdo e publicagdo de ato formal, em prejuizo a

transparéncia dos remanejamentos;

B.1.10.5. SERVIDORES EFETIVOS QUE RECEBERAM BENEFICIO
DE APOSENTADORIA PELO INSS:

- Dois servidores efetivos que ja recebem beneficio de aposentadoria do
INSS, em ocupacao irregular de cargos tendo em vista que o Estatuto
dos Servidores Municipais prevé vacancia de cargos por aposentadoria

(artigo 45, inciso IV);

B.2. IEG-M - I-FISCAL = “"C+ - Em Fase de Adequacao”:

- Queda em comparacgao ao exercicio de 2020 ("B - Efetiva”);

- Ndo houve revisdo periodica e geral do cadastro imobiliario;

- Inexisténcia de rotina de fiscalizacdo para detectar contribuintes que
deixaram de emitir a Nota Fiscal de Servigos por determinado periodo
ou que apresentaram queda acentuada em suas operagdes, a fim de
detectar o fim das atividades ou a sonegacgao do ISSQN;

- Os recursos da Contribuicdo para Custeio da Iluminacdao Publica (CIP)
ndo foram movimentados em conta especifica;

- Caréncia de cobrancga de Divida Ativa de forma extrajudicial;

- Falta de regulamentacdo sobre a Divida Ativa;

B.3.2. REGIME DE ADIANTAMENTO:
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- Descricao genérica de gastos de alimentacao (“refeicdo”), nao sendo
possivel detectar a forma de consumo (“prato feito”; “por Kilo”); quase
a totalidade das despesas com diversos fornecedores sao no valor de
R$ 50,00 (cinquenta Reais), em indicio de falta de legitimidade que
afeta o processo de custeio;

- Gasto com alimentacao desarrazoado (R$ 268,50) vez que para unico
participantes da viagem;

- Recibos de taxi sem a identificagdo do destino;

- Auséncia de relatério objetivo das atividades realizadas nos destinos
visitados (artigo 65, inciso II, das Instrugées TCE/SP n° 01/2020);

- Falta de transparéncia; afronta aos principios da legalidade, eficiéncia,

economicidade e interesse publico;

B.3.3. PREMIO PRODUGAO (14° SALARIO):

- Custeio de gratificacdo denominada “Prémio Producao” aos servidores
no més do aniversario (equivalente ao salario base), o que caracteriza a
benesse como 14° salario (gasto total de R$ 555.488,38);

B.3.4. GASTOS COM MANUTENCAO DE VEICULOS/MAQUINAS:
- Divergéncia entre o total gasto com manutencao de veiculos apurado
no Sistema AUDESP e o constante no relatério de gastos da Origem;
- Auséncia de registros e fragilidade nos controles; afronta ao principio

da transparéncia;

B.3.5. ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS:

- Balancete analitico registra entradas e saidas em mesmo valor
(R$ 2.341.747,79) resultando em saldo zero de estoques no
encerramento do exercicio; nao ha controle efetivo, demonstrando os
quantitativos realmente existentes; divergéncia perante os registros da
Contabilidade (R$ 8.961.055,02 - Crédito e R$ 8.960.676,66 — Débito);
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- Saldo do inventario geral de bens em 31/12/2021 (R$ 12.540.003,85)
diverge do registrado na contabilidade (R$ 28.010.655,72);

B.3.6. DESAPROPRIAGCOES:

- Ndo constam acdes orcamentarias especificas previstas para os casos
de desapropriacdes realizadas no exercicio; os valores utilizados para o
pagamento das indenizagcdes foram suplementados no decorrer do
exercicio em exame, o que demonstra que ndo houve uma acgdo
planejada da administracao, em desatendimento ao disposto no artigo
190, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- Falta de estudo e/ou projeto técnico anterior a declaracao de utilidade
publica; de analise de eventuais terrenos ou prédios ja pertencentes ao
ente que pudessem abrigar a acao publica pretendida para esgotar toda
e qualquer possibilidade de adaptagao, ao inves da desapropriagao; de
estudos prévios de impacto ambiental para a realizagdo de quaisquer
edificacdes adicionais do imovel desapropriado; de manifestacdo da
procuradoria juridica; de estimativa de impacto orcamentario-financeiro
no exercicio que em entraria em vigor e nos dois subsequentes; de
declaracdo do ordenador da despesa de adequacdo orcamentaria e

financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e a LDO;

B.3.7. DIVIDA ATIVA:

- Aumento do saldo em 154,10% (R$ 572.209,36) em comparagao ao
exercicio; montante recebido da divida representou apenas 10,62% do
total inicial; aumento de 31,06% em inscrigcdes (R$ 1.068.609,23), em

decorréncia da falta de cobrancas extrajudiciais;

C.1.3. DEMAIS INFORMA(;f)ES SOBRE O ENSINO:
- Ndao houve implementacdao do servico de psicologia educacional e de

servico social na rede publica escolar;
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C.1.3.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA
PELA COVID-19 - ENSINO:

- Quanto aos procedimentos realizados em relagdo as aulas remotas no
10 e 20 quadrimestres/2021, com base nos controles efetuados pela
Secretaria de Educacao, no 1° gquadrimestre, 40,33% dos alunos do
Ensino Infantil entregaram parcialmente as atividades propostas;
relativo ao 2° quadrimestre, 23% dos alunos do Ensino Infantil e 15%
do Ensino Fundamental entregaram parcialmente as atividades
propostas, e 11% e 7%, respectivamente, ndao entregaram atividades;
nao houve cessao de equipamentos ou pacotes de internet diretamente
aos alunos, sendo que houve alunos que ndo tinham acesso adequado a
internet; nao houve a divulgacao na internet do Plano de Retomada das

Aulas Presenciais.

C.1.4. AJUSTES DA FISCALIZACAO:
- Glosa referente a saldo de restos a pagar com recursos proprios nao
quitados até 31/01/2022 (de R$ 175.510,73);

C.2. IEG-M - I-EDUC:
- De seis, cinco unidades de ensino careciam de Autos de Vistoria do
Corpo de Bombeiros (AVCB) vigentes, e cinco necessitavam de reparos

(conforme item C.2.2);

C.2.1. OBRAS PARALISADAS:

- Embora concluida obra para construgdao de cozinha industrial / padaria
que se encontrava atrasada no exercicio, foram verificadas as seguintes
ocorréncias: falta de telas milimetradas em portas e janelas; paredes

externas com pintura descascando;
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C.2.2. FISCALIZACKO DE UNIDADE ESCOLAR:

- Ocorréncias na Creche Municipal “"Roupeiro Santa Rita de Cassia”:
problemas estruturais (piso danificado e manchado, pintura descascada
e com sinais de bolor); cadeira danificada no banheiro; espago préximo
ao patio com marcacgdes iniciais para obra e lajotas espalhadas, o que
pode ocasionar acesso de criangas quando em uso do patio; brinquedos
enferrujados no parquinho (escorregador e gira-gira); espaco proximo
ao parque infantil com marcagoes iniciais de obra, lajotas e outros
materiais espalhados, podendo ocasionar acesso de criancas quando em

uso do parque; calgada danificada;

C.2.3. EXECUGAO DOS PROGRAMAS E ACOES DO ENSINO:

- Indicadores dos programas e metas das acgdes incoerentes com as
unidades de medida e metas fisicas estabelecidas, o que impossibilita a
verificagao dos resultados alcancgados;

- Na agao “2066 - Manutencao das Creches Municipais” foi executado o
montante de R$ 461.824,72, para os mais variados tipos de despesas;
no entanto, do citado montante, apenas R$ 1.495,50 esta relacionado a
gastos com manutencao e conservacao de bens imoveis (subelementos
33903024 e 33903916);

- Na acao “2054 - Manutencao do Ensino Infantil-Creches-FUNDEB” foi
executado R$ 112.256,62, sendo quase totalidade alocada em despesas
com pessoal, ndo sendo identificados gastos com manutencdo, além de
encontradas falhas estruturais na creche visitada (item C.2.2);

- Considerando o escopo das acoes relacionadas as creches municipais
(gastos com pessoal, aquisicao de materiais e equipamentos, contas de
consumo, adequagdes nos prédios - reformas/adequacdes AVCB, entre
outros), verifica-se incompatibilidade do valor proposto no orcamento

com as reais necessidades, sob demanda de maior detalhamento;

DOME-LNN9-DZNH-DLNX-1 :0juswnaop op 06iped o swuoyul @ [e)ibip ojuawnaop JepleA, Jul| - g Arob-ds a2y ossaooud-g//:dpy assage |euibuo
OAINbJe O J9A NO/8 BINJBUISSE 8170S $805eWIOMUI J8}g0 BlEd "dSTDL-0 BWAISIS "'VATIS YA ONIYIAIS OATVAINIQA HOd FINIWIVLIDIA OAYNISSY OLNINND0A 3a VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

_—r
¥,
Ny I‘

»
> AL
{ Sl ahé
Phg “-\_ﬂ\q w&—{ @\l
Y e
g V.
QUL

D.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA
PELA COVID-19 - SAUDE:

- Faltade participacao do Conselho Municipal de Saude no planejamento
e/ou acompanhamento das medidas de enfrentamento da COVID-19

adotadas pela Secretaria da Saude;

D.2. IEG-M - I-SAUDE:

- De 10 estabelecimentos de salde, 06 ndao possuiam Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros — AVCB vigente, e 5 necessitavam de reparos
(item D.2.1);

- Demanda consideravel de consultas e exames cadastrados no sistema
CROSS (item D.2.2);

- Inexisténcia de sistema informatizado para gerenciar o estoque de
materiais e insumos medicos;

- Nao houve a implantagao formal da Ouvidoria da Saude;

D.2.1. FISCALIZAGAO DE UNIDADES DE SAUDE:

- Ocorréncias no Estratégia de Saude da Familia "8 de Maio”: problemas
estruturais (fachada com pintura manchada e trincos no piso, teto com
pintura descascando, sinais de infiltracao e trincos e paredes com
pintura danificada);

- Registro no Centro de Saude III “Gilberto Miranda Cabral”: problemas
estruturais (paredes com pintura descascada e bolor, parede e teto com

trincos, teto com sinal de infiltragao e pisos manchados);

D.2.2. GERENCIAMENTO DE CONSULTAS / EXAMES:
- Demanda de 1.111 atendimentos de média / alta complexidade no

sistema CROSS, para os mais variados tipos de exames / consultas;

D.2.3. EXECUGCAO DOS PROGRAMAS E ACOES DA SAUDE:

10
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- Existéncia de apenas 01 programa e 02 agdes relacionados a saude.

- Indicadores dos programas e metas das agbes nao trazem coeréncia
com as unidades de medida e metas fisicas estabelecidas, o prejudica a
verificagao dos resultados alcangados;

- Na acdo “2064 - Manutencao do Fundo Municipal de Saude” foi
executado o montante de R$ 9.893.456,79, para os mais variados tipos
de despesas, no entanto, do citado montante, apenas R$ 17.630,30
esta relacionado a gastos com manutencdo e conservacdo de bens
imoveis (subelementos 33903916 e 33903024), sendo que foram
encontradas falhas estruturais nas unidades de saude visitadas (item
D.2.1);

- Considerando que as acoes englobam, em tese, todas as demandas
relacionadas as unidades de salde (gastos com pessoal, aquisicao de
materiais e equipamentos, aquisicdo de medicamentos, combustivel,
contas de consumo, adequacoes nos prédios - reformas / adequacgoes
AVCB, entre outros), ha necessidade de maior detalhamento das acgoes

para possibilitar apuracao precisa de resultados previstos e alcancados;

E.1. IEG-M - I-AMB = "C+ - Em Fase de Adequacao”:

- Queda em comparagao com o exercicio de 2020 ("B - Efetiva”);

F.1. IEG-M - I-CIDADE = “C - Baixo Nivel de Adequacdo":

- Nos ultimos 3 exercicios ndo houve evolucao do indicador;

- Caréncia do Plano de Contingéncia Municipal de Defesa Civil;

- Inexisténcia de estudo de avaliacdao atualizado da seguranca de todas

as unidades escolares e de Saude;

F.1.1. ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DE CONTRATOS:
- Irregularidades nos acompanhamentos de execucdao dos contratos
tratados no TC-006558.989.22-4 (Reforma do Estadio Municipal),

11
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TC-016950.989.21-0 (Locagdo de Horas / Maquina) e
TC-015405.989.21-1 (Recapeamento Asfaltico);

G.1.1. LEIS DE ACESSO A INFORMAGAO E DA TRANSPARENCIA
FISCAL:

- Falta de publicacdo das atas das audiéncias publicas;

- Demonstrativos insertos no menu “Prestacao de Contas” atualizados
somente até o exercicio de 2020;

- Falta de divulgacao dos pareceres da Corte de Contas;

- No Portal da Transparéncia, menu “Contas Publicas”, ndo constam os
Demonstrativos Fiscais (RGF e RREO); no menu “Mais Transparéncia”,

itens existentes nao indicam tipo de informacao / documento inserido;

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO AUDESP:
- Divergéncias entre dados da Origem e apurados no Sistema AUDESP;

G.3. IEG-M - I-GOV TI = “C - Baixo Nivel de Adequacdao”:

- Nos ultimos 3 exercicios ndo houve evolugdo do indicador;

- Inexisténcia de area ou departamento de Tecnologia da Informacao;

- Caréncia de Plano Diretor de Tecnologia da Informacdao vigente que
estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro, e de Politica de
Seguranca da Informacdo formalmente instituida;

- Nao foi regulamentado o tratamento de dados pessoais segundo a
LGPD (Lei Geral de Protecao de Dados - Lei Federal n°® 13.709/2018);

- Nao foi designado encarregado para o tratamento de dados pessoais
(DPO), e nao foi realizada avaliagao (mapeamento) dos tipos de dados

(assessment);

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS DA AGENDA
2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR

12
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MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
OoDS:

- Perspectiva de futuro descumprimento de metas;

H.3. LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TCE:

- Descumprimento de recomendacdes da Corte de Contas.

As conclusoes (evento 68.72) foram levadas ao
conhecimento dos responsaveis®, com superveniéncia de justificativas e

documentos (evento 92).

Segmento de Economia da ATJ (evento 107.1)
anotou superavit orcamentario (3%); resultado financeiro positivo (R$
3.273.299,35; aumento de 100,38%); disponibilidade de recursos para
quitacdo das obrigagdes de curto prazo; cenario de equilibrio fiscal que
afasta descompassos sequentes de alteracdes das pecas orcamentarias,
a permitir relevacao do excessivo de operacoes (TC-1186/026/11; TC-
1077/026/11). Manifesta-se pela emissdo de parecer prévio favoravel,

com recomendacgdes para corregdo de ocorréncias.

Assessoria Técnico-Juridica (evento 107.2)
destacou regularidades dos investimentos minimos em Saude (25,45%)
e Educacdo (25,21%), da aplicagao do FUNDEB (100% no exercicio;
79,13% para a remuneracgao dos profissionais da educacao basica), dos
gastos de pessoal (42,86%), dos pagamentos de precatérios e encargos
sociais, bem assim de repasses do Legislativo e subsidios dos agentes
politicos. Com proposta de adverténcias quanto a gestdo dos recursos

publicos, e recomendacdes para saneamento de debilidades nos setores

3 Notificagdo publicada na Imprensa Oficial em 14 de outubro de 2022 (evento 78).
13

DOME-LNN9-DZNH-DLNX-1 :0juswnaop op 06iped o swuoyul @ [e)ibip ojuawnaop JepleA, Jul| - g Arob-ds a2y ossaooud-g//:dpy assage |euibuo
OAINbJe O J9A NO/8 BINJBUISSE 8170S $805eWIOMUI J8}g0 BlEd "dSTDL-0 BWAISIS "'VATIS YA ONIYIAIS OATVAINIQA HOd FINIWIVLIDIA OAYNISSY OLNINND0A 3a VIdOD
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operacionais, mormente de Salde e Educacdo, concluiu pela aprovacao

dos balancos.

Chefia de ATJ] (evento 107.3) ratifica posigoes
favoraveis de sua equipe técnica, ao acréscimo de recomendacdes sobre
melhoria dos indicadores operacionais e regularizacdo de apontamentos

da Inspecao.

Em sentido contrario manifesta-se o Ministério
Pablico de Contas (eventos 112) pelos seguintes motivos: baixos
indicadores do IEG-M; deficiente atuacao do Controle Interno; elevado
percentual de alteracdbes das pecas orcamentarias, e; falhas
operacionais dos setores de Saulde e Educacdo. Desfavoravel é o

parecer, com determinagdes?, alerta face as implicagdes de eventual

4 Como indicadas por MPC:
1. ltens A2,B.2,C.2,D.2, E1, F.1, G.3 e H.1 - corrija as diversas impropriedades
apontadas pelo IEG-M, conferindo maior efetividade aos servigos prestados a
populacdo e visando alcangar as metas propostas pelos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;
2. ltem A2.2 - sane as falhas verificadas quando da inspecdo sobre ouvidoria
municipal;
3. Iltem B.1.9.1 — proceda com maior rigor a contabilizacdo das despesas de
pessoal, tendo em vista se submeterem ao limite previsto no art. 20, lll, “b”, LRF;
4. ltens B.1.10 e B.3.4 - alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos,
atendendo aos principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil, observando
0 Comunicado SDG 34/2009;
5. Item B.1.10.2 - restrinja a contratacé@o de trabalho em sobrejornada a situagoes
excepcionais e ao limite maximo estabelecido na legislagado municipal;
6. Item B.1.10.3 - impeca/elimine o acumulo de férias vencidas, a fim de evitar
fator de risco de endividamento do Municipio, referente ao pagamento atrasado
dos correlatos direitos;
7. ltem B.1.10.4 - corrija a situagdo de servidores em desvio de fungao,
obedecendo ao principio do concurso publico (art. 37, inc. Il, da CF);
8. ltem B.1.10.5 - adote providéncias para exoneragdo dos servidores
aposentados que continuam ocupando os respectivos cargos efetivos, dando

cumprimento ao art. 45, IV, do Estatuto dos Servidores Municipais;
14
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repeticdo de achados (artigo 104, VI e § 1°, LCE 709/93), e sugestao
de remessa de oficios ao Comando do Corpo de Bombeiros - para
ciéncia da falta de Autos de Vistoria em instalacdes de Educacdo e
Saude -, e ao Ministério Publico Estadual - para oportuna avaliagdo
sobre a concessao do “Prémio de Producdao” no més de aniversario dos
servidores (Lei Municipal n® 1.825/1994).

Historico de pareceres:

Exercicio Pareceres

Favoravel, com recomendacdes.
2020

(TC-2915/989/20)

Conselheira Cristiana de Castro Moraes.
Transito em Julgado 05 de julho de 2022.

Favoravel, com recomendacoes.
Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro.
Transito em Julgado 29 de abril de 2021.

2019
(TC-4583/989/19)

9. Item B.3.2 — assegure que os gastos com adiantamentos atendam aos principios
da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico;

10. ltem B.3.4 — aprimore 0 controle e registro dos gastos com manutengéo da
frota municipal;

11. Item B.3.7 — aperfeicoe 0os mecanismos de cobranga da divida ativa para
possibilitar maior indice de recuperagao de créditos;

12. Item C.1.3 — implemente os servigos social e de psicologia educacional na rede
municipal de ensino, nos termos da Lei n° 13.935/2019 e da redac&o original do
art. 26, paragrafo unico, Il, da Lei n® 14.113/2020, atual art. 26-A com a redagao
dada pela Lein® 14.276/2021;

13. ltens C.2.2 e D.2.1 - sane os problemas apontados pela Fiscalizacdo na
creche municipal Roupeiro Santa Rita De Céssia, ESF 8 de Maio e centro de
saude Il “Gilberto Miranda Cabral’;

14. Item D.2.2 - elimine a demanda de atendimentos para exames e consultas;

15. ltem G.1.1 - dé atendimento as normas de transparéncia vigentes;

16. Item H.3 — cumpra as instru¢cdes e recomendagdes exaradas pelo TCE.
15
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Exercicio

Pareceres

2018
(TC-4242/989/18)

Favoravel, com recomendacdes.
Conselheira Cristiana de Castro Moraes.

Transito em Julgado 18 de maio de 2020.

GCMAB
ADS

E o relatério.
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TC-006914.989.20-7

VOTO

Prestacdo de Contas Anuais da Administracao do
Municipio de PARAPUA da competéncia de 2021.

MARILIA PEQUENO 10.964 HABITANTES R$ 3.069,85
Fonte: Relatério SMART 2021 (Dados: SEADE / IBGE / AUDESP)

Aplicagao na Saude (art. 77, lll, ADCT da CF) 25,45% (15%)
Aplicagdo no Ensino (art. 212, CF) 25,21% (25%)
FUNDEB (art. 25, caput e § 3°, LF 14.113/2020) 100,01% (90% - 100%)
Aplicacao da parcela diferida do FUNDEB - (exem?cglgetuime)
Profissionais da Educagao Basica (art. 26, LF 14.113/2020) 79,13% (70%)
Despesa com Pessoal (art. 20, Ill, “b”, LRF) 42,86% (54%)
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, §2°, CF) Em ordem

Execugdo Orgamentaria ([+]S;%e1ré;ggc-1273;°‘/60)
Resultado Financeiro [+] R$ 3.273.299,35
Precatorios e Requisitorios de Pequeno Valor Em ordem

Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS; nao ha RPPS) Em ordem

Aplicagao no combate a pandemia da COVID-19 R$ 726.004,31

Componentes de Avaliagao
Indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e
Metas.
indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada,
i-FISCAL | C+ | Execucdo Orcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

i~PLAN C+
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IEGM - indice de Efetividade da Gestio Municipal

I-EGM C+ Componentes de Avaliagao

indice Municipal de Educagdo: Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal
de Educagdo, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo
Constitucional, Plano Municipal de Educagédo, Professor, Transporte
Escolar, Uniforme, Vagas.

i-EDUC B

) indice Municipal da Saude: Atencdo Basica, Atendimento & Populagéo,
i-SAUDE B Campanha, Conselho Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento,
i~AMB C+ | Residuos Sdlidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de
Saneamento.

indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento,
i-CIDADE C Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
CIVIL)

indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagao:
Diretrizes de T, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

i-GOV TI C

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequag&o / (C) Baixo Nivel de Adequacéo

Limites e condicionantes fixados a remuneragao
dos agentes politicos® foram devidamente observados, sem noticias de
revisdo geral anual, recebimentos indevidos, acumulos irregulares de
cargos ou funcdes publicas, ou desidia na apresentacdo das declaracoes
anuais de bens. Também em conformidade os desembolsos funcionais
(42,86%; R$ 18.318.437,63), os recolhimentos ordinarios e parcelados

de encargos sociais, e as transferéncias ao Legislativo (2,76)°.

5 Prefeito: R$ 14.684,25; Vice-Prefeito: 5.873,70 (Lei Municipal n® 3.049/2020).

6 Dados do Relatério de Instrucdo do AUDESP atinente as Contas Legislativas
(TC-6489/989/20). Repasse total da Prefeitura: R$ 1.728.000,00.

Populacdo do Municipio (¥*) 10964

Receita Tributaria Ampliada exercicio anterior (com CIP) RS 28.688.272.41
Percentual Maximo Permitido 7,00%

Valor Permitido para Repasses RS 2.008.179,06
Total de Despesas do exercicio RS 1.335.180,12
Percentual Apurado (com CIP) 4,65%
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Patrocinios constitucionais observados, com
custeios da Educacao Basica equivalentes a 25,21% da receita direta do
Municipio’, e direcionamento a Saude Municipal equivalente a 25,45%
da arrecadacdo do exercicio®. Houve aplicagdo integral dos recursos do
FUNDEB até 31 de dezembro, com 79,13% direcionados a remuneragao

dos profissionais da Educacdo Basica®.

7 ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino.

8 ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agoes
e servigos publicos de salde serédo equivalentes:

lIl - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os
arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

9 LEI FEDERAL N° 14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020.

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacgéo da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agbes consideradas de
manutengdo e de desenvolvimento do ensino para a educagdo basica publica,
conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos @ complementagdo da Unido, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei,
poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput do art. 5° desta Lei,
proporgdo nao inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de
ensino, da remuneragéo dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio.

§ 2° Os recursos oriundos do Fundeb, para atingir o minimo de 70% (setenta por
cento) dos recursos anuais totais dos Fundos destinados ao pagamento, em cada

rede de ensino, da remuneracgao dos profissionais da educagao basica em efetivo
19
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A gestdo fiscal operou superavit orcamentario de
3,00% (R$ 1.339.477,00) com substanciais expansao de investimentos
(2020: 5,64%; 2021: 8,78%) e incremento do resultado financeiro em
100,38%, cujo saldo positivo superior a R$ 3,2 milhdes a Fiscalizacao
atestou suficiente para adimplemento total dos compromissos de curto
prazo. Ja a Divida Fundada decresceu 1,42% (R$ 4,933.758,95), com

destaque para reducao de parcelamentos previdenciarios ([-] 7,97%).

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS RS 4471346634
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 41.861.32363
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$  1.728.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA RS 215.334,29
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA RS =
(+ ou-) AJUSTES DA FISCALIZACAO RS _
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA RS 1.339.477,00 3,00%
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$% 3.273.299,35 | RS 1.633.556,54 | 100,38%
Economico | R$ 7.617.220,96 | RS 6.859.989,14 11,04%
Patrimonial | R$ 27.305.554,04 | RS 19.573.076,53 39,51%
Exercicio Resultado da execugao Percentual do resultado da Percentual de
or¢camentaria execugao orgcamentaria investimento
2021 Superavit de 3,00% 8,78%
2020 Superavit de 2,70% 5,64%
2019 Déficit -2,96% 6,88%
2018 Superavit 1,76% 7.83%

Consoante os registros da equipe fiscalizadora,
alteracdes orcamentarias equivaleram a 60,55% (R$ 21.492.550,00) da
despesa inicialmente fixada, percentual que, embora expressivo, reuniu
suplementacdes necessarias a contemplacao de precedente superavit

financeiro (R$ 325.700,00) e excesso arrecadatorio do préprio exercicio

exercicio, poderdo ser aplicados para reajuste salarial sob a forma de bonificacao,
abono, aumento de salario, atualizag&o ou corregéo salarial.  (Incluido pela Lei n°
14.276, de 2021).
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(R$ 8.433.700,00), além de operagdes autorizadas em leis especificas
(R$ 5.638.000,00)1°.

A conjuntura exposta, associada a auséncia de
impactos deletérios ao equilibrio entre receitas e despesas - que se vé
de superavits orcamentario e financeiro —, bem assim a configuracao
orcamentaria fixada definida pela gestdo precedente — vez que se trata
do primeiro exercicio do mandato, permite relevacdao da matéria sem
embargo de adverténcia a Administracdo Municipal para que aperfeicoe
os procedimentos e critérios de planificagdo com vistas a moderagao na
abertura de créditos adicionais e demais alteracdes, em observancia do
artigo 19, §1°, da Lei Complementar n® 101/00%!, e Comunicado SDG
32/2015%2 (A.2; A.2.1; B.1.1).

10 Quadro constante do Relatorio de Fiscalizacéo (ltem B.1.1):

Alteracées Orcamentarias

21.492.550.00
35.495.000.00 19.637.150,00
1.771.400,00 0.00 0.00
84.000.00 0.00 0.00

4425440000 60.55% 0.24%

"1 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigéo.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita,
concesséao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

12 Disponivel em https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/comunicado/comunicado-sdg-

322015-elaboracao-leis-orcamentarias
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A Prefeitura pagou integralmente os requisitorios
de baixa monta (R$ 15.675,00), bem assim os precatorios inscritos no
Regime Ordinario de Pagamentos (R$ 199.310,27), mediante corretos

registros contabeis.

Sob a perspectiva da administracao operacional,
verifica-se que o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M)
decaiu em relagao ao exercicio anterior (2020: “B - Efetiva”; 2021: “C+
- Em Fase de Adequacgao”, movimento que igualmente se observa nos

indicadores i-Planejamento, i-Fiscal e i-Amb.

e g 2016 2017 2018 2019
IEG-M: c+ | i} B1 ey
FPLANEJAMENTO: c+1 B1 C= B1
HFISCAL: c+ | B1 ci
HEDUC: Bl c+ | B1 B
-SAUDE: 81 = 81 c+ ]
FAMB: cl c+1 B1 cl
HCIDADE: B c+ | c+1 cl
FGOV Ti: c+1 o cl cl

Dados extraidos do Relatério SMART do Sistema AUDESP

A queda do parametro geral de efetividade para
grau abaixo do desejavel sinaliza a involucdao de programas e agdes nas
areas especificas e falta de providéncias para a expansao da qualidade
dos servigos prestados a populagao, conjuntura que, diante das notas
da Inspecao e malgrado esclarecimentos de defesa, motiva adverténcia
ao Executivo para que avalie os assuntos abordados nos questionarios
aplicados a Municipalidade, e atue para o fim de: e constituir estrutura

especifica para o planejamento municipal; e aperfeicoar procedimentos
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de identificacao e estudo de deficiéncias do Municipio e necessidades da
populacdo, a serem contemplados em pecas orcamentarias; e ultimar
avancgos oportunos para atualizacdo do cadastro imobiliario, fiscalizacao
da arrecadacao do ISSQN, e melhor gestdo e cobranca da Divida Ativa;
e pronto saneamento das falhas de infraestrutura e manutencao em
instalagdes de atendimento de Educagdao e Saude; e implementar os
servicos social e de psicologia no setor educacional; e adotar sistema
informatizado para gestdo do estoque de materiais e insumos médicos;
e implantar a Ouvidoria da Saude; e ultimar medidas para reducdo da
demanda reprimida de servigos da Saude; e aprimorar a Governanga da
Tecnologia da Informacao, e as intervengdes de Meio Ambiente e defesa
e protecdo dos cidaddaos, em solucdo das ocorréncias destacadas nos
componentes operacionais especificos (A.2; A.2.1; B.2; C.1.3; C.1.3.1;
C2:C21;C22;D.2; D.2.1; D.2.2; E.1; F.1; G.3).

Estas as consideragoes, filio-me as conclusoes
de ATJ] e, com fulcro no artigo 29, inciso II, da Lei Complementar n©
709/93%3, c/c o artigo 56, II, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas'4, voto pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacdo
das Contas Anuais do Senhor GILMAR MARTIN MARTINS, PREFEITO DO
MUNICIPIO DE PARAPUA no exercicio de 2021,

Devidamente consideradas as razdoes de defesa,

remanescentes ocorréncias de Inspecao motivam recomendacoes:

3 Artigo 2°. Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da
Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei, compete:

Il - apreciar e emitir parecer sobre a prestagdo anual de contas da administracao
financeira dos Municipios, excetuada a do Municipio de Séo Paulo;

4 Art. 56. E da competéncia privativa das Camaras:
Il - a emissdo de parecer prévio sobre a prestacdo anual das contas dos Prefeitos
Municipais;
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- Consolide a atuacao do Controle Interno em obediéncia aos artigos 31
e 74 da CF/88!°, observando as instrugdes no Manual “Controle Interno”
dessa Cortel® (A.1.1);

- Revise a geréncia de pessoal, com vistas a reducdo de extraturnos de
serem restritos a situacdes excepcionais e aos limites legais incidentes,
a eliminagdo de acumulos de férias em prevengao a futuros pagamentos
indenizatodrios, e a regularizacdo de desvios de funcdo em obediéncia a
regra do concurso publico (B.1.10.2; B.1.10.3; B.1.10.4; B.1.10.5)

- Aprimore o regime de adiantamentos, com adequada discriminacao de
despesas, fornecedores e responsaveis, atencao para a modicidade dos
dispéndios, e apresentacao de relatorios detalhados das atividades em
viagens empreendidas, em fiel observéancia da legitimidade do interesse
publico e aos principios de transparéncia, eficiéncia e economicidade
(B.3.2);

5 Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administracao federal, bem como da aplicagéo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

16 Manual disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20de%20Controle%

20Interno.pdf
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- Proceda ao efetivo controle de despesas com manutencao de veiculos
e maquinario, atendo-se aos principios de Transparéncia e Evidenciacao
Contabil (B.3.4);

- Aprimore critérios, especificagdes e indicadores de analise das pecas
de planejamento tocante as despesas de Educacdo e Saude, e proceda
a criteriosa contabilizacdo de respectivos custeios (C.1.4; C.2.3; D.2.3);
- Cumpra as Leis da Transparéncia e do Acesso a Informacdo (G.1.1);

- Insira dados fidedignos no Sistema AUDESP (B.1.10; B.3.4; G.2);

- Envide esforgos para o cumprimento da Agenda 2023 (H.1);

- Cumpra fielmente prazos, instrugdes e orientagdes desta Corte (H.3).

Outrossim, devera a Unidade de Fiscalizagdo
acompanhar a efetividade de intervencgdes corretivas noticiadas sobre
itens: e A.2.2 (criagdo da Ouvidoria Municipal, instituicdo do Conselho
de Usuarios); e B.1.9.1 (inclusdao de custeios de terceirizagdo de
servicos médicos e rateio de despesas do Consodrcio Intermunicipal de
Saude da Alta Paulista nos dispéndios de pessoal); e B.3.5
(regularizacao dos registros contabeis e patrimoniais de almoxarifado e
bens moveis e imdveis); e B.3.6 (correcao de falhas de planejamento
no tocante a especificagcbes orcamentarias e procedimentos de analise
face a desapropriacdes); e B.3.7 (providéncias para recuperacao dos
créditos da Divida Ativa); e C.2.1 (solucdo de falhas estruturais e de
manutencdo na cozinha industrial / padaria do Municipio); e C.2.2
(solugao de falhas estruturais e de manutencao em creche municipal); e
D.2.1 (solucao de falhas estruturais e de manutencao em unidades de

Saude), e; e D.2.2 (melhorias na gestdo de atendimentos da Saude).

Alerte-se a Origem de que eventual reincidéncia

dos desacertos podera motivar futura reprovacao das contas.
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Expecam-se oficios: - ao Comando do Corpo de
Bombeiros, para reportar a caréncia de competentes Autos de Vistoria
em instalagbes municipais de atendimento de Saude e Educacdo (C.2;
D.2), e; - a Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo para
eventual controle de constitucionalidade face a Lei Municipal 1.825/94,
instituidora do “prémio producao” concedido no més de aniversario aos

servidores efetivos e comissionados do Municipio (B.3.3).

Este é o voto.

GCMAB
ADS
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