TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
@ SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de Sao Paulo

15-10-24 SEB

112 TC-003960.989.22-6

Prefeitura Municipal: Parapua.

Exercicio: 2022.

Prefeito: Gilmar Martin Martins.

Advogado: Gustavo Matsuno da Camara (OAB/SP n° 279.563).
Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

EMENTA: CONTAS  ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO RELEVADOS. INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS OBSERVADOS. IEGM GERAL:
“C+”. ALTERACOES ORCAMENTARIAS. HORAS EXTRAS. ENVIO
DE OFICIO AO CORPO DE BOMBEIROS. PARECER PREVIO

DESFAVORAVEL.
Titulo Situagéo Ref.
Aplicac¢é@o no Ensino — CF. art. 212 25,49% (25%)
FUNDEB - Despesa Total - Lei n® 14.113/2020, art. 25, caput e 83° 100% (90%)
FUNDEB — Educagéo Bésica — CF, art. 212-A, Xl e Lei n® 14.113/2020, art. 26 83,35% (70%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Il, "b” 42,97% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 11l 22,90% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, | 3,84% (7%)

Execucdo Orgcamentaria — (R$ 8.296.963,27) amparado parcialmente pelo

e 0
superavit financeiro do exercicio anterior de R$3.273.299,35. Deficit de 14,54%

Resultado Financeiro (R$ 5.016.465,44) Déficit
Precatdrios e Requisitorios de Baixa Monta Relevado
Remuneracao dos agentes politicos (Prefeito e Vice-Prefeito) Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e Parcelamentos) Regulares
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 11,89%
Indice de Efetividade da Gest&o Municipal — IEGM C+
ATJ: Desfavoravel MPC: Desfavoravel

1. RELATORIO:
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1.1. Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE PARAPUA, exercicio de 2022.

1.2. O relatério da fiscalizacédo anual, realizada pela Unidade Regional

de Adamantina — UR-18 (evento 34.94), apontou as seguintes ocorréncias:

A.5. Fiscalizacdo da Atuacdo do Controle Interno

O Controle Interno cumpriu parcialmente suas funcbes
institucionais, principalmente no que determinam os incisos I, Il e IV do art. 74
da CF:

- ndo foi comprovada a ciéncia do Chefe do Poder Executivo dos
relatorios elaborados pelo Controle Interno;

- nos relatérios periddicos mensais produzidos pelo Controle
Interno, notamos abordagens superficiais, meramente formais, padronizadas e
repetitivas em relacdo aos assuntos tratados. Nao fez efetivo controle do
cumprimento das recomendacdes expedidas por este Tribunal de Contas,
achados de inspecdes anteriores, IEG-M, qualidade do planejamento da
Prefeitura e do acompanhamento da execuc¢ao das politicas publicas municipais,
inclusive em relacdo ao acompanhamento/monitoramento das metas,
indicadores e cronogramas dos planos setoriais do Municipio;

- ndo houve evidéncias de inspec¢des operacionais e finalisticas no
orgao;

- durante o exercicio de 2022, ndo houve a elaboracdo do Plano
Operativo Anual das atividades do Controle Interno, nem foram realizados cursos
de capacitacdo pela servidora encarregada pela lide.

B.1. Planejamento das Politicas Publicas (i-Plan/IEG-M)
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- as notas “C / C+” obtidas nos dois ultimos exercicios avaliados
evidenciam a necessidade de adogdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M;

- foram encontradas inconsisténcias na validacao dos quesitos do
IEG-M/IPlan, denotando falta de fidedignidade das informagdes prestadas;

- a Administragdo néo realiza estudos/diagnosticos formais da
situacdo do Municipio, com o levantamento dos problemas existentes de forma
setorial visando a elaboracao de planos orcamentarios;

- ndo houve avaliacdo da implementacdo dos programas
finalisticos em relagéo a seus indicadores, objetivos e metas;

- ndo vem realizando o monitoramento formal e periédico das
metas de nenhum de seus planos setoriais, com excecédo do Plano Municipal de
Saude;

- 0 Anexo do Plano Municipal de Saneamento Basico ndo possui
cronograma de metas definidas e ndo foi submetido a apreciacao e aprovacao
pelo Poder Legislativo;

- 0 Municipio ainda ndo elaborou/instituiu o Plano Municipal pela
Primeira Infancia, o Plano de Contingéncia Municipal — PLANCON de Defesa
Civil e o Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo — PDTI,

- a elaboragéo do PPA 2022/2025 deixou de estabelecer conexao
com os planos municipais de Educacéo, Saude, Saneamento Basico e Residuos
Sadlidos;

- diversos indicadores e metas dos programas e agles
governamentais do Municipio para o exercicio de 2022 foram estabelecidos com
base em indicadores frageis e de dificil mensuracéo/afericdo dos resultados e
grande parte deles néo traz coeréncia com as metas dos planos setoriais do

Municipio;
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- ndo foram contemplados programas e acdes destinados a
atender/solucionar as demandas existentes do municipio;

- tornou-se inviavel atestar a adequacao do sistema de custos para
a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, nos termos do artigo 50, § 3°, da LRF;

- as alteracbes orcamentarias no valor de R$ 42.900.128,36
representaram 110,91% das dotagdes iniciais (R$ 38.681.000,00), sendo que as
suplementacdes, no valor de R$ 41.106.108,36, representaram 106,27% das
dotacgOes iniciais, o que desconfigura o orcamento inicial realizado, denotando
extrema fragilidade no planejamento;

- 0 déficit registrado na execucdo or¢camentaria do exercicio de
2022, no valor de R$ 8.296.963,27, evidenciado no item C.1.1 do presente
relatério, em tese, ndo justifica as suplementaces orcamentarias com base no
“excesso de arrecadacdo”, que corresponderam a importancia de R$
29.896.986,00;

- as informacdes disponiveis em local especifico relacionado a
Ouvidoria no sitio eletrbnico da Prefeitura apresentam divergéncias em relacéo
a pessoa designada como responsavel pela Ouvidoria;

- ndo elaborou o Relatorio de Gestdo da Ouvidoria do exercicio de
2022 e a Carta de Servigcos ao Usuério;

- ndo regulamentou e instituiu 0 Conselho de Usuarios, nos termos
definidos nos artigos 18 e 21 da Lei Federal n° 13.460/2017.

B.2. Adequacdao Fiscal das Politicas Publicas (i-Fiscal/l[EG-M)

A nota “C+” obtida nos dois ultimos exercicios avaliados evidencia
a necessidade de adocédo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de
aspectos que compdem o IEG-M;

- foram encontradas inconsisténcias na validacao dos quesitos do

IEG-M/IFiscal, denotando falta de fidedignidade das informagfes prestadas;
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- ndo realizou cobranca da Divida Ativa de forma extrajudicial;

- ndo divulgou em sua pagina eletrénica os Balancos do Exercicio;

- ndo deu cumprimento as metas de resultado primario e nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais e a Administragcdo ndo promoveu as
medidas previstas no artigo 9°, caput, da LRF,;

- inexiste previsdo para revisdo periddica obrigatoria da planta
genérica de valores (PGV) no Codigo Tributario Municipal ou em lei especifica e
a Ultima atualizacédo geral do Cadastro Imobiliario ocorreu no ano de 2002, em
prejuizo da eficiéncia da gestéo fiscal, no que tange ao IPTU;

- ndo deu publicidade e transparéncia aos valores dos
incentivos/beneficios fiscais concedidos, que caracterizaram rendncias de
receitas no periodo;

- ndo possui regulamentacdo especifica que trate sobre divida
ativa;

- ndo existe rotina de fiscalizacdo para detectar contribuintes que
deixaram de emitir a Nota Fiscal de Servicos por determinado periodo ou que
apresentaram queda acentuada em suas operacgoes, a fim de detectar o fim das
atividades ou a sonegacao do ISSQN;

- as falhas na gestéo fiscal do Orgdo demonstram fragilidade do
setor, impactando diretamente as receitas do Municipio e, por consequéncia, 0
planejamento e execucao de politicas publicas.

B.3. Execucéo das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ/IEG-M)

- apesar da nota “B” obtida no I-Educ no exercicio avaliado e nos
gue o antecederam, os achados relatados a seguir evidenciam a necessidade
de adocao de medidas no sentido de corrigir impropriedades;

- com base nas metas fisicas dos programas e ac¢0es elencados
tanto na LDO como na LOA para o exercicio de 2022, ndo € possivel mensurar

se 0s principais objetivos finalisticos na &rea da educacdo foram de fato
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alcancados, principalmente em relacdo a melhoria na qualidade e no
desenvolvimento do ensino;

- na Ultima avaliagéo do indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica - IDEB, realizada no ano de 2021 o Municipio atingiu a nota 6,2, ficando
abaixo da meta estabelecida (nota 6,9) para os alunos do 5° Ano do Ensino
Fundamental,

- foram encontradas inconsisténcias na validacdo dos quesitos do
IEG-M/IEduc, denotando falta de fidedignidade das informacfes prestadas;

- ndo atendeu a totalidade da demanda reprimida por vagas em
creches. Houve um déficit de 115 (cento e quinze) vagas no decorrer do ano,
restando ao final do ano uma lista de 64 (sessenta e quatro) criancas nao
atendidas em 2022;

- a Municipalidade no curso do ano de 2022 deu inicio a ampliacdo
de uma das creches existentes e a construgdo de uma nova creche para ampliar
0 numero de vagas ofertadas. No entanto, tais obras aparentemente nao foram
objeto de prévio planejamento, pois ndo foram inseridas nas a¢des da LOA de
2022;

- a rede municipal de ensino conta com apenas uma escola de
ensino fundamental (anos iniciais) com turmas em tempo integral, de um total de
3 (trés) escolas dessa etapa, o que corresponde a 33,33% desse nivel de ensino.
Ainda, apuramos que apenas 17,38% dos alunos dos anos iniciais do ensino
fundamental sdo atendidos em periodo integral, configurando o ndo atingimento
da Meta 6 do PNE para esse nivel de ensino;

- das 6 (seis) unidades escolares existentes na rede de ensino
municipal, apenas uma possuia AVCB dentro do prazo de validade ao final do
ano de 2022 e 3 (trés) necessitavam de reparos;

- a Fiscalizacdo Ordenada n° 03/2022, descrita no item A.4 deste

relatério, evidencia falhas que corroboram o anteriormente exposto, tendo em
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vista que naquela inspecdo foi constatada a auséncia do AVCB e
inconformidades nas instalagcdes da EMEF Prof.2 Zizi Pereira de Souzal;

- de acordo com o Censo Escolar 2022, podemos destacar que
nenhuma das unidades escolares possui biblioteca e apenas 4 (quatro) das 6
(seis) unidades escolares existentes na rede municipal possuem salas de aula
climatizadas.

- a maioria dos programas e acfes relacionados ao Ensino se
refere a manutencédo de niveis de ensino por fonte de recursos. Além disso,
verifica-se uma grande diferenca nas dotacdes iniciais e finais, o que reforca a
inadequacao do planejado.

B.4. Execucéo das Politicas Publicas do Saude (i-Saude/IEG-M)

- a nota “C+” obtida no ultimo exercicio avaliado evidencia a

necessidade de ado¢cédo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de
aspectos que compdem o IEG-M;

- os indicadores e metas constantes no planejamento orcamentario
do Org&o n&o se relacionam com as metas fixadas no Plano Municipal de Satide
2022-2025;

Ao final do exercicio em andlise, dos 8 (oito) estabelecimentos de
saude sob gestdo do Municipio, apenas 3 (trés) contavam com Certificado de
Licenca do Corpo de Bombeiros (CLCB) dentro do prazo de validade e 5 (cinco)
estabelecimentos necessitavam de reparos. Apesar do exposto, tais
providéncias néo foram inseridas no planejamento orgcamentario do Orgéo;

- de acordo com as atas do Conselho Municipal de Saude (CMS),
o referido colegiado aprovou sem ressalvas o Relatério Anual de Gestao (RAG)
do exercicio de 2022, assim como o do exercicio de 2021. No entanto,
analisando o ultimo RAG aprovado, relativo ao exercicio de 2022, podemos

1 Em que pese as justificativas apresentadas, algumas das falhas remanesceram, como por exemplo a obtengdo do
AVCB da referida unidade escolar, que permanece pendente até a atualidade.
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observar que a Prefeitura omitiu diversas informacdes relativas a execucgao
financeira do Fundo Municipal de Saude;

- ndo ofereceu treinamento especifico aos membros do Conselho
Municipal de Saude em 2022;

- ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS)
especifico elaborado e implantado para seus profissionais de saude;

- constatou-se que em 31/12/2022 existia no Municipio demanda
reprimida de consultas médicas eletivas de especialidades (576 consultas) e
exames (835 exames);

- a origem informou que nao possui mamaografos e equipamentos
de ultrassom convencionais nos estabelecimentos de saude da rede propria,
apesar de existir demanda reprimida de exames relacionados a ultrassonografia;

- informou que néo elaborou os protocolos de regulagéo de acesso
formalizados e ndo possui Complexo Regulador Municipal;

- ndo disponibiliza o agendamento ndo presencial de consultas
meédicas especializadas e ndo possui controle de absenteismo de consultas
médicas e de exames de Média Complexidade;

- as falhas detectadas em relacdo a formalizacdo e execucéo do
Termo de Fomento firmado entre a Prefeitura e a Irmandade da Santa Casa de
Misericordia de Parapua (TC-016468.989.22-3 e TC-016575.989.22-3)
evidenciam graves deficiéncias da Prefeitura na definicdo e no controle das
metas a serem cumpridas pela entidade beneficiaria em contrapartida com os
recursos publicos transferidos, frente as reais necessidades do Municipio na
area da saude, além da falta de transparéncia;

- baixo alcance das metas e dos indicadores da atencao primaria a
saude — Programa Previne Brasil, especificamente ao ISF do 3° quadrimestre de
2022;
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- 0 elevado volume de alteracdes orcamentarias nas dotagbes do
Departamento de Saude evidencia por si sé a fragilidade no planejamento
orcamentario.

B.5. Execucéo das Politicas Publicas Ambientais (i-Amb/IEG-M)

- a nota “C+” obtida nos dois ultimos exercicios avaliados evidencia
a necessidade de adocéo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de
aspectos que compdem o IEG-M;

- foram encontradas inconsisténcias na validacdo dos quesitos do
IEG-M/IAmb, denotando falta de fidedignidade das informacdes prestadas;

- auséncia de centro ou espaco de educacao ambiental,

- auséncia de programa de educacao ambiental formalizado;

- a Prefeitura estimula parcialmente entre seus 6rgdos e entidades
projetos e/ou acbes que promovam 0 uso racional dos recursos naturais;

- ndo possui cronograma de manutencdo preventiva ou de
substituicdo da frota municipal,

- identificamos na area urbana do Municipio alguns pontos de
descarte irregular de lixo doméstico, moveis e entulhos de construcdo e ndo
identificamos acdes objetivas definidas no Programa relacionado as politicas
publicas do Meio Ambiente do Municipio para resolucao do problema, como por
exemplo campanhas de conscientizacdo e orientagdo da populagao, fixagao de
placas com orientacdes/adverténcias em pontos estratégicos e acdes
programadas de fiscalizacdo e de limpeza periddica dos pontos de descarte
irregular de lixo, dentre outras;

- ndo realiza a coleta seletiva do lixo doméstico. Todo o lixo
domeéstico comum (sem separacao do material organico e do material reciclavel)
é destinado a uma usina de triagem onde os materiais reciclaveis sao separados
manualmente por trabalhadores de uma Cooperativa, 0 que pode comprometer

a salubridade de tais pessoas;
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- 0S equipamentos de separacdo do material organico (peneiras)
da usina de triagem de lixo se encontram sucateados, comprometendo o
aproveitamento de grande parte do material que poderia ser destinado a
compostagem;

- constatou-se que nas imediacdes da usina de triagem existe uma
grande quantidade de material esparramado, causando a degradacao de areas
adjacentes;

- aterro sanitario: a vala onde é aterrado o lixo ndo é coberta com
terra com uma frequéncia regular e grande parte do material ali depositado é
esparramada com o vento, degradando areas adjacentes, resultando em
exalacdo de odores e a presenca de animais;

- nas areas adjacentes ao aterro sanitario sdo depositados de
forma irregular entulhos provenientes dos residuos da construcdo civil, de
moveis e da poda de galhos de arvores, sem qualquer tipo de triagem;

- houve suplementacdo de recursos no decorrer do exercicio de
aproximadamente 46% da dotacéo inicialmente dimensionada, o que denota a
falta de estimativas das reais necessidades do setor na fase do planejamento.

B.6. Execucdo das Politicas Publicas de Infraestrutura (i-
Cidade/IEG-M)

- a nota “C” obtida nos quatro ultimos exercicios avaliados

evidencia a necessidade de adogdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M;

- foram encontradas inconsisténcias na validacao dos quesitos do
IEG-M/ICidade, denotando falta de fidedignidade das informacdes prestadas;

- ndo possui Conselho Municipal de Protecéo e Defesa Civil;

- ndo possui Plano de Contingéncia Municipal - PLANCON de

Defesa Civil;

10
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- nNdo possui estudos de avaliacdo atualizados da seguranca das
Escolas e Unidades de Saude.

B.7. Execucéo das Politicas Publicas de Tecnologia da Infromacéo
(i-GoV/IEG-M)

- ndo instituiu um Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo —

PDTI, que estabeleca diretrizes e metas de atingimento para o futuro;
- ndo realizou a avaliacdo (mapeamento) dos tipos de dados
(assessment).

C.1.1. Resultado da Execucao Orcamentaria

- 0 déficit da execucdo orcamentaria da Prefeitura, de R$
8.296.963,27 (14,54%), ndo esta totalmente amparado no superavit financeiro
proveniente do exercicio anterior;

- apesar de as receitas do exercicio terem superado a previsdo
inicial em 40,96%, as suplementacfes de créditos orcamentarios, cuja maior
propor¢cdo se deu com base no excesso de arrecadacdo, que nao se
materializou, corresponderam a 106,27% das dotacdes iniciais, o que leva a
concluir que tanto as receitas quanto as despesas previstas estavam
subdimensionadas;

- nos termos do artigo 59, 8§ 1°, |, da LRF, o Municipio foi alertado
tempestivamente, por 5 (cinco) vezes, sobre desajustes em sua execugao
orcamentaria;

- mesmo com a projecéo de déficit na execucdo orgcamentaria do
exercicio, a Prefeitura promoveu no més de dezembro de 2022 uma Festa de
Rodeio para comemoracdo do aniversario de emancipacdo politico-
administrativa do Municipio de Parapud, com gastos aproximados em cerca de
R$ 1.228.000,00, além de outras despesas indiretas;

- em que pese a grande representatividade dos restos a pagar de

fonte estadual, ao comparar as disponibilidades financeiras frente aos restos a
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pagar por fonte de recurso ao final do exercicio, detectamos relevante
insuficiéncia de recursos de fonte municipal (-R$ 2.179.815,86).
C.1.3. Divida de Curto Prazo

- considerando o resultado financeiro deficitario apurado, verifica-

se que a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de
suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro;

- em que pese o indice de liquidez imediata ser superior a 1, quase
a totalidade das disponibilidades financeiras € de fonte federal, ou seja, vinculada
a finalidades especificas.

C.1.5.1. Precatorios

- apesar de o Municipio de Parapua estar enquadrado no Regime
Ordinario, ndo houve depodsito integral da divida relativa aos precatérios
expedidos pelo TISP com vencimento até 31/12/2022;

- na época da fiscalizagédo “in loco” encontrava-se em tramitacao
um processo de Sequestro de Verbas Publicas em face da Prefeitura Municipal
de Parapud, relativo a insuficiéncia de depdsitos apurada pela DEPRE quanto
ao pagamento de precatorios do exercicio de 2022;

- 0 TJSP nao atesta suficiéncia dos depdsitos do exercicio de 2022,
para o qual apurou-se uma insuficiéncia no valor de R$ 111.948,13;

- 0 Balancgo Patrimonial de 31/12/2022 né&o registrou corretamente
a divida de precatoérios da Prefeitura;

- além de n&o registrar corretamente os passivos relacionados a
precatérios judiciais, a Prefeitura ndo vem consignando em seu balan¢o o saldo
da conta vinculada ao TJSP, deixando de evidenciar o controle da quitacdo dos
precatorios frente aos recursos financeiros a disposicédo daquele Tribunal;

- as informacdes relativas aos mapas de precatoérios enviadas pela
Prefeitura ao Sistema Audesp apresentam inconsisténcias.

C.1.9.1. Despesa de Pessoal
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- Promovemos ajustes nas despesas com pessoal, incluindo o
montante de R$ 200.679,68, relativos a despesas com prestacdo de servigcos
meédicos (cessao de mao-de-obra) que nao foram contabilizadas no subelemento
3.3.90.92.34 - Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contrato de
Terceirizagéo.

C.1.10.2. Pagamento de Horas Extras Habituais

- pagamentos de horas extras habituais a diversos servidores,
cujos gastos no periodo em exame, com adicionais de 50%, 75% e 100%,
corresponderam ao montante de R$ 561.474,56;

- existéncia de diversos servidores que receberam horas extras em
todos os meses do periodo em exame e situacdes em que foi ultrapassado o
limite maximo de 02 (duas) horas diarias permitido pelo artigo 171, § 1°, da Lei
Municipal n® 1.747/1993, que apenas autoriza a extrapolacdo desse limite em
convocacoes de emergéncia, devidamente justificadas;

- ocorréncia de pagamentos de mais de 100 (cem) horas extras no
més para servidores (por exemplo, nos cargos de motorista e motorista de
ambulancia);

- na andlise das contas da Prefeitura Municipal de Parapud,
relativas ao exercicio de 2019 (TC-004583.989.19-9), houve recomendacéo

desta Corte de Contas para que a Prefeitura averiguasse a real necessidade de
realizacdo de elevado numero de horas extas pelos servidores, evitando que
esta excepcionalidade se torne rotineira, como na pratica vem ocorrendo, tendo
em vista que o valor pago de horas extras em 2022 (R$ 561.474,56) foi 18,25%
superior ao valor incorrido em 2021 (R$ 474.816,27).

C.1.10.3. Servidora Efetiva que Recebeu Beneficio de

Aposentadoria pelo INSS

- existéncia de uma servidora efetiva que ja recebe beneficio de

aposentadoria do INSS, ocupando irregularmente o cargo em que se encontra,
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tendo em vista que o Estatuto dos Servidores Municipais de Parapua, em seu
artigo 45, 1V, prevé que um dos motivos que provocam a vacancia do cargo € a
aposentadoria.

C.2.1. Reqistro das Receitas da Festa de Rodeio do Aniversario de

Emancipacao Politico-Administrativa do Municipio

- foi autuado por dependéncia ao processo das contas em analise
o expediente TC-009425.989.23-3, em que um dos vereadores do Municipio
comunica possiveis irregularidades referentes a valores arrecadados com
vendas de camarotes, pulseiras avulsas de portaria, patrocinios, parque de
diversdes e pracas de alimentacio no citado evento “Parapué Rodeio Top Bulls
2022,

C.2.2. Tesouraria / Almoxarifado / Bens Patrimoniais

- ndo hé registros das horas trabalhadas aferidas nos horimetros
das maquinas pesadas e tratores da Prefeitura nos abastecimentos de
combustiveis;

- apesar de ja se passarem mais de 6 (seis) anos da
instituicdo/nomeacgdo de uma Comisséo de Avaliagdo dos Bens Patrimoniais
(Portaria n° 13.360/2017, de 12/06/2017), com a finalidade de realizar o
levantamento geral e avaliacdo dos bens méveis e iméOveis da Prefeitura
Municipal, os citados trabalhos ainda ndo foram concluidos.

D.1.3. Demais Apuracdes sobre o FUNDEB

- ndo disponibilizou, até 16/10/2022, ato declaratério do dirigente

méaximo da Secretaria de Educag¢do acompanhado dos respectivos documentos
comprobatérios, conforme Resolugdo n® 01, de 27 de julho de 2022, alterada
pelas Resolucdes n° 02/2022 e n° 03/2022 da Comissao Intergovernamental de
Financiamento para a Educacéo Basica de Qualidade, em face dos artigos 17 e
18 da Lei n® 14.113/2020, habilitando-se a receber a complementagcdo VAAR;
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- ndo houve a implementacgéo do servico de psicologia educacional
e de servico social na rede publica escolar compondo equipes multiprofissionais,
nos termos da Lei Federal n° 13.935/2019, conforme informacéo prestada pela
Origem.

D.1.4. Demais Informacdes Sobre o Ensino

- a Prefeitura ndo cumpriu o piso nacional para categoria, que foi
de R$ 3.845,63 para 40 horas semanais;

- ao final do exercicio o saldo existente nas contas da Quota Salario
Educacédo — QSE correspondia a importancia de R$ 1.113.960,52 e o valor dos
empenhos dessa fonte de recursos inscritos em restos a pagar correspondeu ao
valor de R$ 28.492,29. Dessa forma, a Prefeitura deixou de aplicar o valor de R$
1.085.468,23 provenientes do QSE, apesar das inUmeras demandas da area do
ensino evidenciadas no item B.3 deste relatoério;

- a Prefeitura ndo vem realizando os repasses decendiais previstos
no artigo 69, 8§ 5°, da Lei Federal n° 9.394/1996, de 20 de dezembro de 1996 —
LDB.

E.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- como demonstrado nos itens B.1, B.2, B.3, B.5, B.6 e C.1.5.1

deste relatorio, foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

F.1. Perspectivas de Atingimento dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel — ODS

- impropriedades nos indices de Eficiéncia da Gestdao Municipal
(IEG-M), constantes dos questionarios setoriais, indicando que o Municipio
poderd ndo atingir diversas metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS.

F.2. Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucdoes e Recomendacdes do

Tribunal de Contas

15

H90P-N69L-WAIQ-CINITIA-S :01uUsWNI0p op 0BIPOd 0 BWoUI & ,[e)BIP 0JUSWNJ0P JepIeA, YUl - 1q°A0B:ds a2) 0ssad0id-o//:d1y assede
[euibLio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3I1-9 ewalsIS "*0d1vyad NVISINYLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
@ SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

Tribunal de Contas (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de Sao Paulo

- houve a entrega intempestiva de documentos e informagdes ao
Sistema Audesp;

- descumprimento de recomendacfes emitidas nas analises das
contas anuais da Prefeitura dos exercicios de 2020 (TC-002931.989.20-6) e
2019 (TC-004583.989.19-9).

1.3 Subsidiou 0 exame das contas o expediente TC-009425.989.23,
(que se encontra arquivado), que trata de denuncia apresentada por Eder Castro
Menezes, Vereador da Camara Municipal de Parapud, datada de 24 de abril de
2023, noticiando eventuais irregularidades praticadas pelo Executivo de
Parapud, referente a valores arrecadados com vendas de camarotes, pulseiras
avulsas de portaria, patrocinios, parque de diversdes e pracas de alimentacéo
no Rodeio “Parapua Rodeio Top Bulls 2022”.

A Prefeitura de Parapua esclareceu a Fiscalizacdo que o evento foi
organizado por meio de licitacdo na modalidade Pregéo Eletrénico (n° 08/2022),
sem designacdo de comissdo organizadora. A empresa Antonio Martins Neto
Servicos e Locacdes EIRELI ME foi contratada pelo Municipio para custear as
despesas do evento, conforme o Contrato Administrativo n°® 160/2022, sendo
esta empresa responsavel pela comercializacdo de espacos e patrocinios.

No entanto, ao analisar os documentos do pregdo e contrato,
verificou-se que ndo ha mencéo as receitas oriundas da exploracdo comercial
do evento, o que pode configurar lesdo ao erario, ja que ndo ha comprovacéao de
que essas receitas foram consideradas na composicdao dos precos. Essa
omissdo pode ter restringido a participacdo de outras empresas na licitacao,
infringindo o carater competitivo previsto na Lei n° 8.666/93. Apesar do
arquivamento da denuncia pelo Ministério Publico, constatou-se que o 6rgao néo

abordou a questéo da falta de previsédo das receitas geradas pelo evento.
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1.4 Regularmente notificados os interessados (evento 41.1), a Prefeitura
Municipal de Parapud e Gilmar Martin Martins - Prefeito apresentaram
justificativas (evento 58.1) sustentando, em sintese:

B.1. Planejamento das Politicas Publicas (i-Plan/IEG-M)

Informou que, a partir de 2023, medidas necessarias estdo sendo
tomadas para sanar as irregularidades encontradas no relatorio, incluindo a
capacitacdo da Diretoria de Planejamento, para garantir o atendimento as
exigéncias legais.

Reconheceu a falha relacionada a gestdo da Ouvidoria e se
comprometeu a regularizar a situacdo e tomar as medidas necessarias para
cumprir as exigéncias da referida lei nos exercicios futuros.

B.2. Adequacdao Fiscal das Politicas Publicas (i-Fiscal/IEG-M)

Origem informa que adotara as providéncias necessarias para
aprimorar os servi¢cos apontados, bem como afastando as falhas em andlise.
B.3. Execucéo das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ/IEG-M)

Com relacao as Metas Fisicas e Acdes na LDO e LOA, o setor de
Educacao informou que nunca foi convocado para participar das discussoes
conjuntas com o Departamento Contabil sobre as metas fisicas dos programas
e acOes previstas na LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias) e LOA (Lei
Orcamentaria Anual).

A justificativa para o ndo cumprimento da meta de 6,9 no IDEB
(indice de Desenvolvimento da Educacio Basica) foi atribuida a pandemia de
COVID-19, que prejudicou o desempenho dos alunos em razdo das aulas
remotas e da consequente queda de aproveitamento.

O Departamento de Educacéo justificou que as acdes necessarias
para a ampliacdo de vagas em creches e a contratacdo de servidores foram

planejadas, incluindo a ampliagdo da Creche Roupeiro Santa Rita de Cassia,
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qgue prevé trés novas salas. No entanto, essa demanda ainda néo foi atendida
por completo.

Sobre o0 ndo cumprimento da Meta 6 do Plano Nacional de
Educacao (PNE), que exige 25% dos alunos matriculados em escolas de tempo
integral, a Prefeitura informou que, em 2024, a EMEF do Bairro Corrego Rico
sera transformada em uma escola de tempo integral, buscando atender a
exigéncia legal.

O setor de educacdo também mencionou que tomou providéncias
quanto a regularizacao dos AVCBs (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros)
das unidades escolares. A administracdo informou que oficializou essas
guestdes junto ao Executivo Municipal e que o Departamento de Engenharia
Municipal foi autorizado a regularizar a situacéo.

O Departamento identificou equivocos na quantidade de
bibliotecas e salas climatizadas, mencionando que a EMEF Prof. Zizi Pereira de
Souza ja possui biblioteca e que todas as unidades escolares estdo com 100%
das salas de aula climatizadas, o que evidencia melhora nessa area.

B.4. Execucéo das Politicas Publicas de Saude (i-Saude/IEG-M)

O Departamento de Saude explicou que os indicadores do
planejamento orcamentario estavam registrados em dois documentos distintos,
um pela contabilidade e outro pelo préprio departamento. Foi destacado que,
para o0 proximo quadrimestre, esses registros serdo integrados conforme
solicitado, e as falhas estéo sendo corrigidas.

O Municipio possui oito unidades de salude cadastradas, sendo que
apenas trés contam com o Certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros
(CLCB). Duas academias da saude estao fora de funcionamento, e o centro de
zoonoses, sem fluxo de pessoas, € utilizado para procedimentos veterinarios e
para a adocao de animais. A situacao das unidades sera regularizada no proximo

periodo.
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O Departamento de Saude relatou que, devido a instabilidade no
sistema, alguns dados foram perdidos, o que pode ter impactado as informacdes
enviadas no relatorio. Esse problema esta sendo revisado.

Reconheceu que enfrenta uma demanda significativa por exames
e consultas em especialidades médicas de meédia e alta complexidade. O AME
(Ambulatério Médico de Especialidades) tem realizado acbes para reduzir
encaminhamentos desnecessarios, mas a falta de diagndsticos na atencéo
basica ainda é um obstaculo. Além disso, os agendamentos no AME estao sendo
prejudicados por altos indices de absenteismo, o que tem restringido a
realizagéo de exames.

Justificou que o Municipio ainda néo realiza mamografias, mas um
equipamento de ultrassonografia foi recentemente instalado, e os exames
comecarao a ser realizados em breve.

Argumentou que tem trabalhado em conjunto com a Atengao
Basica para reorganizar o setor e melhorar os indicadores de saude. Essa
articulacéo visa a uma mudanca gradual nas politicas de saude.

Quanto ao recebimento de emendas parlamentares, informou que
em 2023 o setor comecou a se estruturar melhor, mas enfrenta dificuldades em
relacdo ao recebimento de emendas parlamentares sem previsdo, o que
complica o planejamento e execucédo de ac¢fes de saude.

B.5. Execucéo das Politicas Publicas Ambientais (i-Amb/IEG-M)

BN

Justificou que o0 espaco destinado a educacdo ambiental foi
realocado para a biblioteca municipal, que também abriga 0 museu municipal.
Esse ajuste foi feito com o objetivo de otimizar o uso dos recursos humanos e
financeiros do Municipio, garantindo melhor aproveitamento das instalagdes.

A gestdo municipal ressaltou que a Lei n° 2.512/2009 formaliza a

educacdo ambiental no Municipio. Essa legislacdo determina que cada
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instituicdo de ensino municipal execute a educacgdo ambiental de acordo com as
necessidades e a pertinéncia das disciplinas ministradas ao longo do ano letivo.

O setor ambiental destacou que a conscientizacédo e promocéo do
uso racional dos recursos naturais € uma pratica recorrente no Municipio.

Afirmou que o Municipio possui legislacdo que estimula a pratica
de manutencdo preventiva, sendo o setor competente responsavel pela
execucao das acles necessarias. Um exemplo € o Decreto n° 3.471/2008, que
dispde sobre o combate a poluicdo atmosférica e outras providéncias.

O setor ambiental, em parceria com o0s setores de Fiscalizacao,
Obras e Postura e Servico Publico, informou que hé fiscalizacdo continua em
locais de descarte irregular de residuos. Quando sao encontradas
irregularidades, as areas afetadas passam por processos de limpeza e
adequacao, além de responsabilizacdo dos envolvidos.

Noticiou que a coleta seletiva foi implantada em todo o Municipio e
€ realizada pela Cooperativa dos Agentes Ambientais de Parapua (CAAP),
responsavel também pela gestdo do aterro municipal. No entanto, a gestao da
coleta seletiva enfrenta desafios devido a perda de materiais reciclaveis para
catadores externos. A Prefeitura ressaltou que a manutencédo da area do aterro
depende de recursos financeiros elevados, que tém sido buscados em instancias
estaduais e federais, mas ainda sem sucesso.

Reconheceu que a cooperativa gestora do aterro ndo tem cumprido
suas responsabilidades na preservacédo das areas adjacentes.

B.6. Execucdo das Politicas Publicas de Infraestrutura (i-
Cidade/IEG-M)

A Prefeitura informou que o Municipio possui um Conselho

Municipal de Protecdo e Defesa Civil, cuja documentacédo foi anexada para

comprovacao.
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Informou que esté prevista a elabora¢édo do Plano de Contingéncia
Municipal, conhecido como PLANCON. Esse plano envolve todos os setores da
administracdo publica e busca melhorar a preparacéo e resposta do Municipio
frente a situacdes de emergéncia.

Alegou que esta providenciando estudos para a avaliacdo da
seguranca nas escolas e nas unidades de saude, com o objetivo de identificar e
corrigir possiveis falhas ou vulnerabilidades nas infraestruturas publicas.

Reconheceu que muitos quesitos no indice de Efetividade da
Gestdo Municipal (IEG-M) — Cidades foram respondidos incorretamente.
Questdes que deveriam ter sido respondidas como “sim” foram marcadas como
“nao”, o que resultou na nota “C” atribuida ao Municipio. A Prefeitura ressaltou
que o erro ja foi identificado e esta sendo corrigido para que as avaliacdes futuras
sejam mais precisas.

C.1.1. Resultado da Execucao Orcamentaria

Com relacdo as suplementacfes orcamentarias, que atingiram
106,27% das dotacdes iniciais, esclareceu que estavam em conformidade com
a Lei Orcamentaria Anual, que permite créditos adicionais até o limite de 30% da
despesa total fixada na LOA. Dessa forma, informou todos os créditos adicionais

abertos no exercicio em exame:

DESPESA TOTAL R$ 38.681.000,00
DECRETOS DE EXCESSO DE ARRECADACAO

4204 R$ 2.248.000,00
4215 R$ 1.909.060,00
4222 R$ 2.590.224,00
4225 R$ 2.078.600,00
4229 R$ 1.091.640,00
4238 R$ 1.472.700,00
4240 R$ 96.000,00
TOTAL R$ 11.486.224,00
PROCENTAGEM 29,69%
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Sustentou que, de acordo com a Lei Orcamentéaria de 2021, em seu
artigo 4°, 8§ 1°, o intercambio dos desdobramentos e as reintegragdes de fontes
de recursos, por se tratar de movimentacfes realizadas dentro da mesma
categoria econémica, funcional programatica, programa de governo, projeto e
atividade, ndo serdo computados no percentual mencionado no artigo 3° da
referida lei. Informou que este artigo foi alterado pela Lei n® 3132, de 7 de junho
de 2022, que manteve essa diretriz.

Alegou que, conforme o disposto nesse paragrafo, os decretos que
se enquadram nessas movimentacdes internas sdo os de numero 4176, 4180,
4186, 4195, 4197, 4213, 4216, 4219, 4226, 4232, 4235 e 4242. Dessa forma,
essas movimentacfes nao afetam o calculo do limite estipulado para alteracdes
orcamentérias, garantindo flexibilidade na gestdo de recursos dentro das
mesmas classificagcbes econémicas e funcionais programaticas do orgcamento
municipal.

O déficit orcamentario de R$ 8.296.963,27 foi justificado pela
auséncia de formalizagéo de convénios com o Estado e a Unido, o que impediu
a concluséo de obras, como a constru¢do de uma ponte e uma creche. O
Municipio argumentou que a falta desses repasses foi determinante para o
resultado deficitario.

Informou os diversos recursos suplementares, provenientes de
convénios e transferéncias federais e estaduais, voltados para areas como
saude (ex: enfrentamento da COVID-19), infraestrutura urbana, adequacao de

espacos publicos e obras especificas, como a construcao de ponte e creche:

Lei Descrigéo Valor (R$)

decorrente da COVID-19, recursos das transferéncias federais e estaduais do bloco
de manutencéo especializada - MAC

3112 Destinada a cobrir despesas com as medidas para o enfrentamento da pandemia | R$ 800.000
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3116 Destinada a cobrir despesas com recursos para infraestrutura urbana com recursos | R$ 700.000
provenientes de Convénio celebrado por meio da Secretaria de Desenvolvimento
Regional

3129 Destinada a cobrir despesas com recursos para adequacéo do Clube da Piscina de | R$ 600.000

acordo com o Convénio celebrado com o Estado de S&o Paulo, por meio da
Secretaria de Desenvolvimento Regional

3120 Destinada a cobrir despesas com ObrigagGes Patronais de acordo com recursos | R$ 229.200

provenientes da Cess@o Onerosa do Bénus de Assinatura do Pré-Sal conforme Lei
12.276 de 30 de junho de 2010 e Lei 13.885 de 17 de outubro de 2019

3130 Destinada a cobrir despesas com Emenda Parlamentar Individual Federal, visando | R$ 100.000

a Estruturagdo da Rede de Servicos do SUAS

3131 Destinada a cobrir despesas com a constru¢do de uma creche escolar de acordo | R$ 3.324.091

com o Termo de Compromisso celebrado com o Estado de Sdo Paulo e o Ministério
da Educacéo no ambito do eixo de infraestrutura fisica do plano de agdes integradas
do Estado de S&o Paulo — PAINSP

3136 Destinada a cobrir despesas com infraestrutura na area municipal de acordo com o | R$ 700.000

Termo de Compromisso celebrado com o Estado de Sao Paulo no &mbito do eixo de
infraestrutura fisica do plano de ag6es integradas do Estado de Sao Paulo — PAINSP

3137 Destinada a cobrir despesas com infraestrutura na construcdo de uma ponte | R$ 2.200.000

conforme Termo de Convénio celebrado entre o0 municipio e o Estado de S&o Paulo,
por intermédio da Casa Civil e Coordenadoria Estadual de Protecéo e Defesa Civil —
CEPECC

C.1.5.1. Precatorios

A Prefeitura de Parapuad apresentou suas justificativas sobre o
processo judicial de sequestro de verbas publicas, argumentando que, apesar
das falhas apontadas, todas as pendéncias estdo sendo devidamente tratadas e
nao possuem gravidade suficiente para comprometer as contas publicas.

Destacou que, embora 0 pagamento de precatorio alimentar n°
20200213917 tenha sido efetuado em favor da Unido Federal, o mapa
orcamentario da Justica Federal ndo foi recebido, fato que foi comunicado e
entregue para fiscalizacdo da Justica Federal de Tupa. Além disso, em relacao
aos precatorios de 2022, a Prefeitura mencionou discordar do posicionamento
adotado pelo TJSP, motivo pelo qual ajuizou Mandado de Seguranca,
aguardando decisao final. At¢é o momento, 0 caso permanece sem julgamento
definitivo.

C.1.10.2. Pagamento de Horas Extras Habituais
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Alegou que os pagamentos de horas extras estavam vinculados a
servicos essenciais nas areas de saude e seguranca, destacando que a nao
realizacdo desses servicos poderia gerar grandes prejuizos aos Municipios,
especialmente durante a pandemia.

Em resposta a um aumento de 18,25% apontado no relatério, foi
justificado que a execucédo dessas horas extras era necesséria até o término da
pandemia, em 31 de dezembro de 2021, devido a suspensao de varios servicos
publicos essenciais. Apos essa data, com a normalizacdo dos servicos, nao
houve mais a necessidade desses pagamentos adicionais.

C.1.10.3. Servidora Efetiva que Recebeu Beneficio de

Aposentadoria pelo INSS

A Prefeitura informou que, apés a realizacdo do concurso publico
n° 001/2023, a exoneracéo ocorreu em 10 de novembro de 2023, seguindo o0s
trAmites normais previstos ap0s a realiza¢cdo do concurso.

C.2.1. Reqistro das Receitas da Festa de Rodeio do Aniversario

de Emancipacao Politico-Administrativa do Municipio

A Prefeitura de Parapué apresentou suas justificativas quanto ao
processo licitatorio realizado por meio de Pregdo Eletrnico, ressaltando que
essa modalidade foi escolhida por permitir maior amplitude de divulgacdo e
participagdo, cumprindo as exigéncias legais. O certame transcorreu sem
quaisquer duvidas ou pedidos de esclarecimento por parte dos licitantes, o que
demonstrou a clareza e transparéncia dos instrumentos convocatorios
publicados.

O valor de referéncia para o objeto da licitacdo, previamente
apurado através de um estudo de mercado, foi estabelecido em R$ 660.560,00.
No entanto, durante o processo de lances, uma empresa sagrou-se vencedora
com uma proposta 12% inferior ao valor de referéncia, totalizando R$

580.000,00. A Prefeitura destacou que houve a participacdo de quatro licitantes,
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0 gque corrobora a competitividade e lisura do processo, além de evidenciar que
ndo houve prejuizo ao erario municipal.

A licitacédo foi realizada em condi¢cdes adequadas, considerando
gue o evento foi conduzido em locais protegidos de intempéries, como previsto,

ja que o més de dezembro costuma apresentar chuvas na regiao.

1.5. Instada, a Unidade de Economia (evento 75.1) manifestou-se pela
emissdo de parecer desfavoravel das contas em exame devido a diversas
falhas de planejamento e execucdo fiscal. Foram identificados déficit
orgcamentéario de R$ 8,29 milhdes, subdimensionamento de receitas e despesas,
aumento da divida de curto prazo e insuficiéncia de recursos para cobrir 0
passivo financeiro. Também houve inconsisténcias no pagamento de precatérios
e falhas no envio de dados contabeis ao sistema AUDESP, demonstrando falta

de controle e gestdo fiscal inadequada no Municipio.

A Unidade Juridica (evento 75.2) também se manifestou pela
emissdo de parecer desfavoravel devido ao ndo pagamento integral de
precatérios, a falta de equilibrio orcamentario e a violagdo de principios

constitucionais, como o da gestéo responsavel.

A Chefia do 6rgdo (evento 75.3) ratificou os pareceres de suas
unidades, propondo, ainda, recomendacdes a Prefeitura para que adote medidas
eficazes objetivando a continua melhoria nos indices do IEG-M, bem como

regularize os apontamentos constatados no relatério da Fiscalizagéo.

1.6. Da mesma forma, o Ministério Publico de Contas (evento 80.1)
opinou pela emissdo de parecer desfavoravel as contas pelos seguintes
motivos: maioria dos indicadores tematicos (especificos) em indices baixissimos
no exercicio; ineficiéncia nos investimentos em educacdo, evidenciada

especialmente pela demanda reprimida na educacéao infantil (déficit de 27,97%)
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e deficiéncias na infraestrutura e manutencdo das escolas municipais; auséncia
de efetividade do Sistema de Controle Interno, em desrespeito ao art. 74 da
Constituicdo Federal (REINCIDENCIA); deficiéncias no eixo do Planejamento
municipal, reveladas pelo indice setorial no insuficiente patamar “C (baixo nivel
de adequacgéao)’; ineficiéncia nos investimentos em saude, em face da restricéo
ao acesso de servicos medicos e do insatisfatorio desempenho no IEG-M,;
desatendimento dos parametros de qualidade operacional da gestdo ambiental,
evidenciado pela permanéncia do indice setorial “i-Amb” no penultimo patamar
no ambito do IEG M (nota C+) e graves irregularidades no tocante aos residuos
sélidos; inobservancia do principio da gestéo fiscal responsavel e do equilibrio
fiscal, dado o diagnéstico de déficit orcamentario (R$ 8.296.963,27 ou 14,54%
da arrecadacgéo), déficit financeiro (R$ 5.016.465,44) e aumento de 817,79% no
passivo financeiro em relacao ao ano anterior, apesar de a administragao ter sido
alertada cinco vezes sobre o0s desajustes; alteracbes orcamentarias
correspondentes a 110,91% da despesa inicialmente fixada, denotando
esvaziamento das leis orcamentarias como instrumento de planejamento
governamental, e em desacordo com as orientagcbes deste Tribunal
(Comunicados SDG 29/2010 e 32/2015); falta de quitacdo integral do mapa
orcamentario de credores no regime ordinario, em desacordo ao art. 100 da
Constituicao Federal; realizacdo de horas extras de forma habitual e acima do
limite maximo permitido na Lei Municipal n°® 1.747/1993, agravada ante o
aumento de 18,25% no pagamento de horas extras em relacdo ao exercicio
anterior (REINCIDENCIA); piso salarial dos profissionais do magistério abaixo
do piso nacional, em afronta ao artigo 206, VIII, da Constituicdo Federal e a Lei
n° 11.738/2008.

Por fim, propde o encaminhamento de oficio ao Ministério Publico
do Estado em virtude da situacéo verificada nas areas de Educacdo e Saude,
especificamente quanto ao déficit de vagas em creches, ante a necessidade da
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responsabilizagdo demandada pelo artigo 208, 8§ 2°, da Constituicdo Federal, e

quanto a fila de espera para atendimento médico em diversas especialidades,

em descumprimento ao art. 196 do Constituicdo Federal.

Além disso, tendo em vista a auséncia de AVCB nas unidades de

ensino, pugnou pelo encaminhamento de oficio ao Comando do Corpo de

Bombeiros para as providéncias cabiveis.

1.7. Pareceres anteriores:
Transito
Exercicio Parecer Processo Relator em
Julgado
2019 Favoravel TC-004583.989.19 | Conselheira Substituta Silvia Monteiro 29-04-21
2020 Favoravel TC-002931.989.20 | Conselheira Cristiana de Castro Moraes | 05.07.22
2021 Favoravel TC-006914.989.20 Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli 02-02-24
1.8. Dados Complementares:

a) receita per capita do Municipio em relacéo ao Estado e a média

dos demais Municipios paulistas:

Parapua Receita Per Capita Resultado relativo de Parapud
. Média dos Em relagéo »
Exercicio
Habitantes Receita Arrecadada Parapua (A) =Ll Municipios/SP | ao Estado Em Te!a.‘?“ aos
B) Municipios (A/C)
© (A/B)
2019 10.538 33.657.825,90 3.193,95 3.608,58 4.297,41 89% 74%
2020 10.507 38.135.727,02 3.629,55 3.812,51 4.523,81 95% 80%
2021 10.473 44.713.466,34 4.269,40 4.281,48 5.178,52 100% 82%
2022 10.441 57.069.851,65 5.465,94 5.069,10 6.494,58 108% 84%
b) resultado da Execugdo Orgamentaria nos Ultimos exercicios:
EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
(Déficit)/Superavit (2,96%) 2,70% 3% (14,54%)
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c¢) Indicadores de Desenvolvimento:
indice Nacional de Desenvolvimento da Educac&o Béasica (IDEB)

Nota Obtida Metas

Parapué 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

Anos Iniciais 6,0 6,3 6,8 6,8 6,2 6,0 6,2 6,5 6,7 6,9
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM
NM= Nao Municipalizado

Fonte: INEP
d) Investimento anual por aluno com Educacéao:
Exercicio Numero de matriculados Investimento anual por aluno
2021 808 R$11.382,95
2022 859 R$17.357,11
e) indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEGM):
EXERCICIOS 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
IEG-M C+ C+ B C B C+ C+
i-Planejamento: C+ B C+ B B C+ C
i-Fiscal: B+ C+ B C B C+ C+
i-Educ: B C+ B B B B B
i-Saude: B B B C+ B C+
i-Amb: C C+ B C B G C+
i-Cidade: B C+ C+ C c ©
i-Gov-TI: c+ C © C c © B
A B+ B C+ C

Altamente Efetiva| Muito Efetiva Efetiva Em fase de adequacéo| Baixo nivel de adequacéo

E o relatério.
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2.1. A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de Parapua
observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicagdo no
ensino, remuneracao dos profissionais da educacdo basica, FUNDEB, saude,
despesa de pessoal, encargos sociais (INSS, PASEP e Parcelamentos) €
transferéncias de duodécimos ao Legislativo.

Nos exercicios de 2020 e 2021, o Municipio aplicou o percentual
minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, ndo estando sujeito aos ditames
da Emenda Constitucional n® 119/222.

2.2. Em relagéo aos Resultados Econdmico-Financeiros, 0s autos
indicam que a execugdo orcamentaria de Parapud em 31-12-2022 correspondeu
a um deéficit de R$ 8.296.963,27 equivalente a 14,54% da receita efetivamente

realizada® (R$ 57.069.851,55), parcialmente amparado pelo superavit financeiro

2 Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados ndo poderao ser responsabilizados administrativa,
civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no
caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico: Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na aplicacdo da
manutengado e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado,
conforme informagdo registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

3

Receitas Previsao

(11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

Receitas Correntes
Receitas de Capital
Receitas Intraorgamentarias

QOutros Ajustes
Total das Receitas

Excesso de Arrecadacao

Realizagao AH % AV %

43.948.000,00

60.411.806.80

37.46% |105.86%

3.868.076.45

54 66% 6,78%

#DIvio! 0,00%

R
R$ 2.501.000,00
R
R

Dedugbes da Receita -| 5.962.000,00 |- 7.210.03160 | 2093% | -1263%
Subtotal das Receitas R§ 40.487.000,00

[R$ 57.069.851,65
R
RS

[R§40.487.000,00

57.069.851,65

16.582.851,65

I 100,00%)|

40,96% | 29,06%

Despesas Empenhadas Fixagao Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes R$ 50.585.280,001 RS 49.666.512.881 -1.82% 75,98%
Despesas de Capital R$ 17.992.706,00Y RS 14.044.36161Y -21,94% | 21,49%
Reserva de Contingéncia R - R - #DIV/0! 0,00%
Despesas Intraorgamentarias R - R - #DIVIO! 0,00%
Repasses de duodécimos & CM R 1.806.000,001 R 1.806.000,00 0,00% 2,76%
Transf. Financeiras & Adm. Indireta R - R - #DIV/0! 0,00%
Dedugao: devolugdo de duodécimos -R 150.059,57
Subtotal das Despesas [R$ 70.383.986,00 | R3 65.366.814,92
Outros Ajustes
Total das Despesas [R§ 70.383.986,00 | R$ 65.366.814,92 | 100,00%)
Economia Orgamentaria [R$ 5.017171,08 [ -7.13% | 7.68%
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Deficit [-R$__ 8.296.963,27 [ 14.54%

Relatério de Analises Anuais Eletrénicas juntado no doc. 31 (fls. 01/02).
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do exercicio anterior de R$ 3.273.299,35, resultando em um déficit liquido de
8,80% (R$5.023.663,92).

A Prefeitura argumentou que os resultados negativos apurados
estariam relacionados a convénios firmados com os entes federativos, cujos
valores foram empenhados e que, no entanto, ndo foram recebidos.

Analisando os documentos encaminhados, bem como as
informacdes constantes do Sistema AUDESP desta Corte, verifico que despesas
relativas a duas obras financiadas com recursos estaduais confirmam as
alegacgOes da Prefeitura e demonstram frustragéo das transferéncias estaduais,
uma vez que alguns repasses ndo ingressaram em sua totalidade no exercicio

em analise, conforme se verifica no quadro abaixo:

Contrato Data da Objeto Valor Valor pago em Valor inscrito e
assinatura empenhado em 2022 restos a pagar
2022
117/2022 01/07/2022 Construgéo de Creche | R$ 3.157.886,45 R$ 131.917,28 R$ 3.025.969,17

CRO1lE Padrdao FDE
PAINSP, conforme
contrato firmado entre
a Secretaria da
Educacédo por
intermédio da
Fundagdo para o
Desenvolvimento  da
Educacdo (FDE) e a
Prefeitura Municipal de
Parapua

185/2022 24/10/2022 Construgdo de uma | R$2.159.906,19 - R$ 2.159.906,19
ponte sobre o Cérrego
da Onga na estrada
PRP287 de acordo
com o  Convénio
celebrado com a Casa
Militar -
Coordenadoria de
Protecdo e Defesa
Civil e 0 Municipio de
Parapua.

SOMA R$ 5.317.792,64 | R$ 131.917,28 R$ 5.185.875,36

Ressalto que a propria fiscalizacdo observou que valor significativo
dos restos a pagar inscritos no exercicio € de empenhos registrados com a fonte

de recursos de transferéncias e convénios estaduais vinculados (fonte 2).
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Dessa forma, se o valor total programado dessas despesas tivesse
efetivamente ingressado nos cofres municipais em 2022, o resultado
orcamentario seria superavitario de R$162.211,444, equivalente a 0,30% da
receita arrecadada (R$57.069.851,65) e 0 resultado financeiro seria superavitario
em R$ 169.409,92°.

O indice de liquidez imediata apurado no exercicio foi de 2,53:

indice de Liquidez |Disponivel | R$ 3.897.357,22 | 253
Imediata |Passiwo Circulante | R$ 1.542.988,92 | !

Houve, ainda, decréscimo na divida de longo prazo, em 22,93%

(de R$ 4.933.758,95 para R$ 3.802.279,56) em relacdo ao exercicio de 2021.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

Exercicio em exame Exercicio anterior AH%
Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Precatérios 28.312,03 293.278,51 -90.35%
Parcelamento de Dividas: 2.760.908,26 3.570.374,80 -22,67%)

De Tributos | - -

De Contribuigbes Sociais I 2.760.908,26 3.570.374,80 -22,67 %]
Previdenciarias 2.760.908,26 3.570.374,80 -22,67%
Demais contribuicdes sociais

Do FGTS - S

Outras Dividas I 1.013.059,27 1.070.105,64 -5,33%
Divida Consolidada I 3.802.279,56 4.933.758,95 -22,93%)|
Ajustes da Fiscalizagao I - -

Divida Ci I 3.802.279,56 4.933.758,95 -22,93%)]

Balancete Contabil — Audesp (doc. 46).

Os investimentos corresponderam a 11,89% da Receita

Arrecadada Total.

4 Déficit orgamentéario apurado em 31-12-2022: (R$ 8.296.963,27)
(+) Superavit financeiro do exercicio anterior: R$3.273.299,35
(+) Receitas decorrentes de convénios: R$ 5.185.875,36

5

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %a
Financeiro | R (5.016.465,44)| R$ 3.273.299,35 | -253,25%
Econémico | R 5.561.057,61 | R$ 7.617.220,96 | -26,99%
Patrimonial | R 26.147.994,36 | RS 27.305.554,04 | -4,24%

Déficit financeiro apurado em 31-12-2022: (R$ 5.016.465,44), equivalente a 34 dias da RCL (R$52.722.211,20 /12 / 30
= R$ 146.450,59 por dia).
(+) Recursos decorrentes de convénios ndo recebidos no exercicio: R$ 5.185.875,36
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2.3. Quanto aos precatoérios, a Municipalidade informou que, em razéo
de n&o terem sido apresentados pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
(TISP) mapas de precatérios para pagamento no exercicio de 2021, optou por
depositar antecipadamente, de forma parcelada, valores na conta vinculada ao
TJSP, destinados ao pagamento dos precatérios previstos no mapa
orcamentério do exercicio de 2022.

No entanto, conforme apurado pela Diretoria de Execucdo de
Precatorios e Calculos (DEPRE), ainda havia precatérios do exercicio de 2020
pendentes de pagamento em 2021. A DEPRE providenciou a quitagdo desses
precatérios, respeitando a ordem cronolégica e de acordo com as
disponibilidades financeiras da conta vinculada ao TJSP.

A Prefeitura ndo considerou as insuficiéncias de depdsitos de
exercicios anteriores e, dessa forma, o montante depositado no exercicio em
exame nao foi suficiente para a quitacdo integral dos precatorios apresentados
para pagamento no exercicio de 2022.

Conforme evidenciado pela DEPRE, a insuficiéncia de depdésitos
para o pagamento dos precatorios do exercicio de 2022 totalizou R$ 111.948,13
até 31 de dezembro de 2022, conforme registrado no Mapa Anual de Precatorios
elaborado pelo TIJSP.

Adicionalmente, a época da fiscalizacdo in loco, estava em
tramitacdo um processo de Sequestro de Verbas Publicas contra a Prefeitura
Municipal de Parapud, decorrente da insuficiéncia de depdésitos apurada pela
DEPRE para o pagamento dos precatérios de 2022, conforme consta nos
documentos anexados ao relatério. Contudo, por discordar do posicionamento
adotado pelo TJSP, a Prefeitura de Parapué ajuizou Mandado de Seguranca,

aguardando decisao final.
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Diante do exposto, considerando que o valor apurado pelo Tribunal
de Justica estava sub judice ao final do exercicio de 2022, relevo a

impropriedade, devendo a Fiscalizacdo acompanhar o desenrolar da questao.

2.4, Quanto aos apontamentos relativos aos gastos com as
Festividades — 282 Festa do Pedo, por ser inédito, ndo implica reprovacao
automatica das contas, mas recomendo ao Executivo municipal que adote maior
cautela em futuras edicdes, assegurando que 0s recursos publicos sejam
utilizados com parciménia e dentro das prioridades orcamentarias.

2.5. Em relacdo ao indice de Efetividade da Gest&o Municipal — IEG-M

— instrumento que delineia um amplo panorama das condi¢cdes dos servicos
publicos e dos recursos mobilizados pelas Prefeituras para presta-los em areas
sensiveis da atuacdo governamental —, Parapua novamente atingiu a nota “C+”,
que designa gestdes em estagio intermediario de adequacao, patamar que, de
qualquer maneira, reflete o afastamento do Municipio em relacdo aos padrdes
gue qualificam a maior parte dos aspectos abordados pelo instrumento.

Em 2022, o planejamento das politicas publicas do Municipio de
Parapua, conforme avaliado pelo i-Planejamento, apresentou diversas
deficiéncias que demandam atenc¢éo urgente. O Municipio foi classificado com
notas “C” e “C+” nos dois ultimos exercicios, o que evidencia a necessidade de
melhorias para corrigir inconsisténcias e aprimorar a qualidade dos servigos
publicos.

Os principais problemas incluem a inconsisténcia na validagéo dos
dados e a auséncia de diagnosticos formais sobre a situagdo do Municipio,
especialmente em relacdo a elaboracdo de planos orgcamentarios.

Houve também falhas na implementacéo de programas finalisticos
e na avaliacdo de metas, sendo destacado que a administracdo nao realiza
monitoramento periddico dessas metas em seus planos setoriais, com excecao
do Plano Municipal de Saude. O Plano Municipal de Saneamento Basico, por
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exemplo, carece de cronograma definido de metas e ndo foi submetido a
aprovacao do Poder Legislativo, o que contraria a legislacao vigente.

Além disso, a gestdo ndo estabeleceu um planejamento adequado
para areas essenciais como Primeira Infancia, contingéncia municipal e residuos
sélidos, o que enfraquece a capacidade de resposta as demandas locais. O
Plano Plurianual (PPA) 2022/2025 carece de coeréncia com os indicadores
estabelecidos, utilizando métricas frageis e de dificil afericdo, o que torna inviavel
uma avaliacao efetiva do desempenho das acfes governamentais.

Por fim, as alteracBes orcamentarias ultrapassaram em mais de
106% o valor inicial previsto, desconfigurando o orgcamento original e indicando
uma grave fragilidade no planejamento financeiro do municipio.

J4 em relacdo a Gestdo Fiscal (i-Fiscal), foram identificados
apontamentos importantes, refletindo a necessidade de aprimoramento da
gestdo fiscal do Municipio. A nota "C+" obtida nos dois ultimos exercicios
evidencia deficiéncias e inconsisténcias que impactam diretamente a efetividade
das politicas fiscais.

Os principais apontamentos indicam falhas na cobranca da Divida
Ativa, que nao foi realizada de maneira extrajudicial, e a auséncia de divulgacao
dos Balancos do Exercicio no portal eletronico da Prefeitura, o que compromete
a transparéncia. Além disso, ndo houve cumprimento das metas de resultado
primario e nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, e a Administragédo
Municipal ndo implementou as medidas exigidas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

Outros pontos criticos incluem a falta de revisao periédica da Planta
Genérica de Valores (PGV) e do Cadastro Imobiliario, cuja ultima atualizacao
ocorreu em 2002, prejudicando a eficiéncia da gestao tributaria, especialmente

no que tange ao IPTU. Também foi observado que o Municipio ndo deu
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transparéncia aos incentivos fiscais concedidos, caracterizando renuncias de
receitas sem o devido acompanhamento.

Além disso, ndo ha regulamentacao especifica sobre a divida ativa,
nem fiscalizacao eficaz para detectar sonegacao de impostos, como o ISSQN, o
que reforca a fragilidade na gestdo das receitas. As falhas na gestdo do 6rgéo
fiscal comprometem a execucéo de politicas publicas essenciais para o equilibrio
fiscal e o desenvolvimento econdmico do municipio.

A avaliacdo do IEG-M para o eixo de Educacdo em 2022 destacou
importantes apontamentos relacionados a gestdo do ensino no municipio de
Parapuad. Apesar de ter obtido a nota "B" nesse eixo, o Municipio enfrenta
desafios significativos na qualidade e no desenvolvimento do ensino.

Na ultima avaliacdo do IDEB (indice de Desenvolvimento da Educag&o
Basica), realizada em 2021, o Municipio alcangou a nota 6,2 para os alunos do 5°
Ano do Ensino Fundamental, um valor inferior & meta estabelecida de 6,9. Além
disso, foram encontradas inconsisténcias na validacdo dos dados fornecidos ao
IEG-M, evidenciando falhas na fidelidade das informacdes.

Um dos principais desafios mencionados foi a ndo adequacgéo da
oferta de vagas em creches. Em 2022, havia um déficit de 115 vagas, sendo que,
ao final do ano, 64 criancas ainda estavam na lista de espera.

A esse respeito, ndo ha como minimizar a gravidade da situacéo,
tendo em vista que o acesso incondicionado a educacéo infantil, mediante a
admisséao de criancas de 0 a 5 anos em creches e pré-escolas, constitui um dever
fundamental atribuido ao Poder Publico por forga do artigo 208, IV, da
Constituicao Federal. Sobre o assunto, a Prefeitura anunciou a criagéo de novas
vagas cuja regularizagéo efetiva devera ser monitorada na proxima inspec¢ao in
loco.

Desse modo, cumpre recomendar a Prefeitura que acompanhe as

oscilagbes das demandas dirigidas a seus estabelecimentos de ensino, a fim de
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que, constatada a tendéncia de saturacdo das respectivas capacidades de
atendimento, adote providéncias para amplid-las de maneira tempestiva e
suficiente, sem prejuizo da manutencao da qualidade dos servicos oferecidos.

Além disso, restou consignado que a rede municipal de ensino &
composta por apenas uma escola de ensino fundamental (anos iniciais),
funcionando em regime integral. No entanto, 17,38% dos alunos do ensino
fundamental ndo estavam atendidos integralmente, comprometendo o alcance
das metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacéo (PNE).

Outros problemas destacados incluem a auséncia de bibliotecas
em todas as escolas da rede municipal, além de falhas na climatizacdo, com
apenas quatro das seis unidades escolares possuindo salas de aula
climatizadas. Essas condices comprometem a qualidade do ambiente escolar
e 0 desenvolvimento dos alunos.

Por fim, o relatério ressalta a grande diferenca entre as dotacfes
orcamentarias iniciais e finais para a educacéao, reforcando a inadequacao no
planejamento e na execucdo das politicas publicas relacionadas ao ensino no
Municipio de Parapua.

No tocante ao I-Saude, com base nas informacdes fornecidas, a
demanda reprimida de consultas e exames especializados no Municipio de
Parapud é uma das questdes mais criticas identificadas no ambito da saude
publica. No final do exercicio, havia uma fila de espera significativa, com 576
consultas e 835 exames nao realizados. Esse cenario revela incapacidade da
rede de saude municipal em absorver a demanda existente, gerando atraso no
diagnéstico e tratamento adequado dos pacientes.

Ademais, o Municipio néo oferece sistema de agendamento remoto
para consultas, o que dificulta o acesso dos municipes aos servi¢cos de saude,
especialmente aqueles com mobilidade reduzida ou que residem em areas mais

distantes. Outro agravante é a auséncia de controle eficiente sobre o
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absenteismo em consultas e exames, o que compromete ainda mais a eficiéncia
dos servicos e agrava a situacao de quem aguarda por atendimento.

Dessa forma, recomendo a Municipalidade de Parapua a
implementacéo urgente de um sistema de agendamento remoto, visando facilitar
0 acesso da populacao aos servicos de saude, além de criar um controle rigoroso
de absenteismo, que permita readequar as vagas ociosas e otimizar 0s
atendimentos. Também € essencial ampliar a oferta de consultas e exames,
devendo também priorizar 0 monitoramento continuo da demanda reprimida,
com o objetivo de garantir reducao progressiva das filas de espera e melhorar o
atendimento a populagéo.

A avaliacdo do I-Amb atribuiu a Prefeitura de Parapué a nota "C+",
refletindo sérias deficiéncias na gestdo ambiental do Municipio. Diversas
irregularidades foram apontadas, evidenciando a necessidade urgente de
correcdes e adocdo de politicas mais efetivas para a preservacdo do meio
ambiente e manejo adequado dos residuos.

Entre as principais falhas destacadas, foi observada a auséncia de
um Centro de Educacdo Ambiental e a inexisténcia de programas formais de
conscientizacdo ambiental no Municipio. A gestdo local ndo possui um
cronograma de manutencdo preventiva da frota municipal e enfrenta desafios
com o descarte irregular de lixo doméstico e entulhos em areas urbanas. Nao
foram identificadas acdes especificas no programa municipal para solucionar
esses problemas, como campanhas de orientacdo e conscientizacdo da
populacao ou acdes de fiscalizacdo mais intensivas.

Outro ponto critico refere-se a coleta seletiva de lixo, que nédo é
realizada. Todo o lixo doméstico, sem qualquer separacao de residuos organicos
ou reciclaveis, é destinado ao aterro sanitario. A usina de triagem existente opera
de maneira inadequada, resultando em desperdicio de materiais reciclaveis e

degradacdo das &reas adjacentes ao aterro, agravada pela dispersédo de lixo
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devido a falta de cobertura adequada da vala de aterramento. Além disso,
residuos da construcdo civil e podas de arvores sao depositados de forma
desorganizada, sem triagem, aumentando o impacto ambiental negativo.

A insuficiéncia de recursos para a area ambiental foi outra falha
destacada. Houve suplementacdo orcamentaria de 46% das dotacdes
inicialmente previstas, o que revela a falta de planejamento adequado e de
estimativas realistas para atender as necessidades do setor.

No que se refere ao eixo de infraestrutura, a Prefeitura de
Parapud, no exercicio de 2022, recebeu a nota "C", demonstrando a
necessidade de melhorias significativas em suas politicas publicas voltadas para
essa area.

Um dos pontos mais criticos levantados foi a auséncia de um
Conselho Municipal de Protecéo e Defesa Civil e de um Plano de Contingéncia
Municipal (PLANCON). Esses instrumentos s&o essenciais para a execugao de
acOes eficazes de resposta a desastres e emergéncias, além de garantir a
seguranca da populacdo em situacdes de crise.

Além disso, constatou-se a falta de estudos atualizados que
avaliem a seguranca das escolas e unidades de saude do Municipio. A auséncia
desses levantamentos compromete a capacidade da gestdo municipal de
assegurar que as infraestruturas estejam em conformidade com as normas de
seguranca e protecao, representando risco potencial para os usuarios desses
Servicos.

Com relagdo ao eixo de Tecnologia da Informacédo (Tl), a
Prefeitura de Parapua foi avaliada com a nota "B", classificacdo que, apesar de
relativamente positiva, evidencia areas que necessitam de melhorias. Entre os
principais apontamentos esta a falta de Plano Diretor de Tecnologia da
Informacédo (PDTI), documento essencial para o planejamento estratégico da

area, com diretrizes e metas claras.
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Além disso, a Prefeitura néo realizou avaliacdo (mapeamento) dos
tipos de dados que circulam e sdo gerenciados pelo Municipio, pratica
fundamental para otimizar a utilizacdo de informacdes e assegurar gestdo mais
eficaz e orientada por dados.

Durante o periodo de 2017 a 2022, enquanto o responsavel pelas
contas esteve a frente da administracio de Parapu3, o indice de Efetividade da
Gestao Municipal (IEG-M) apresentou variacao significativa, com a maioria das
areas mantendo classificacdes entre "C" e "C+", destacando a necessidade de
melhorias consistentes nas politicas publicas, sobretudo em setores estratégicos
como saude, educacdo, meio ambiente e infraestrutura, apesar de avancos
pontuais em determinadas areas, como a obtencdo de nota "B+" em alguns
indicadores.

Feitas estas consideragdes, impende relembrar que o E. Tribunal
Pleno, em sessao de 12-04-2023°, firmou entendimento de que o IEGM, mesmo
em carater isolado, pode ensejar a emissado de parecer desfavoravel as contas,

conforme trecho a seguir exposto:

Assim, a despeito de acompanhar o relator quanto ao mérito do
provimento do recurso — tendo em vista que boa parte das ocorréncias
podem ser relevadas e, ainda, os desafios do cenario pandémico —,
quero apenas reafirmar minha conviccdo e confianca no IEGM como
ferramenta apta para a avaliacdo operacional dos atos de gestéo, a
qual esta conjugada com fiscalizagbes especificas de natureza
ordenada, mostrando-se suficiente para, ainda que em carater isolado,
conduzir eventual & emisséo de parecer desfavoravel sobre as contas
do Poder Executivo, como corolario das competéncias expressas de
indole constitucional conferidas as Cortes de Contas, cuja atuagao néo
pode mais se limitar aqueles tradicionais vetores de legalidade e
analise formal das despesas.

Assim, eu acompanho o relator para o fim de rejeitar a arguicdo
de nulidade suscitada pelo recorrente, bem como de dar provimento ao
Pedido de Reexame, com consequente emissao de parecer prévio
favoravel sobre as Contas da Prefeitura Municipal de Santa Maria da
Serra, relativas ao exercicio de 2020, mas sem prejuizo das

6 TC-013481.989.22 — Prefeitura Municipal de Santa Maria da Serra, voto revisor proferido pela Conselheira Cristiana
de Castro Moraes.
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argumentacdes expostas e da possibilidade de uso do IEGM como
critério para futuras reprovacdes de demonstrativos, respeitadas as
particularidades de cada caso concreto.

No entanto, considerando o cumprimento de todos os indices

constitucionais e legais, entendo que, excepcionalmente, tal falha possa ser
relevada com recomendacéo a Prefeitura para que envide esforcos e aprimore
as condicGes operacionais de seus 0rgaos, objetivando a melhoria e qualidade
dos servicos prestados a sua populacéo.
2.5. N&o obstante ostente alguns aspectos positivos, as contas de
Parapua se ressentem de irregularidades graves, aptas a comprometé-las por
inteiro. Refiro-me as excessivas alteracfes orcamentarias e ao pagamento
habitual de horas extras.

Quanto as alteracdes orcamentarias, a Fiscaliza¢do informou que,
ao considerar todos os 6rgaos que compdem o Orcamento Anual, o Municipio
procedeu a abertura de créditos adicionais no montante de R$ 42.900.128,36, o
qgue representa 110,91% da Despesa Fixada inicialmente (R$ 38.681.000,00),
evento 34.94, fl. 19), muito superior ao limite de 5% estabelecido pelo art. 3°, IlI
da Lei municipal n°® 3.098, de 18-11-21 (LOA, evento 34.23).

Além disso, ressalto que o Municipio informou a este Tribunal que

R$ 29.896.986,00" foram abertos em decorréncia de suposto excesso de

42.900.128,36 42.900.128,36
38.681.000,00 o 17(ll‘6v108.73§
1.794.020,00 0.00 7 0,00
0.00 000 . 000

68.577.986,00 110,91% 0,00%
DOTAGAQ ATUALIZADA PERCENTUAL ALTERAGOES PERCENTUAL
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arrecadacéao, valor que ndo guarda compatibilidade com o efetivo excesso de
arrecadagéo vinculado a recursos provenientes das fontes federal e estadual no
valor aproximado de R$ 15 milhes®, conforme Balango Orgcamentario, somado
ao superavit financeiro do exercicio anterior de cerca de R$ 3 milhdes,
totalizando apenas R$ 18 milhBes disponiveis para lastrear a abertura de

créditos adicionais.

O Manual desta E. Corte, intitulado “Gestdao Financeira de
Prefeituras e Camaras Municipais com as Regras do ultimo ano de Mandato e

da Legislagéo Eleitoral” — Exercicio 2021 (pgs. 23/24), assim dispoe:
2.1. O Planejamento Orcamentério como passo essencial na boa
gestdo do dinheiro publico

N&o planejar significa gastar mal o dinheiro publico; em prioridades
imediatistas, de conveniéncia, que a frente vao surgindo. (...)

Afora essas questdes que justificam, a farta, o planejamento
or¢camentario, ndo € demais recordar que a LRF se assenta em duas
pilastras: a transparéncia fiscal e o bom planejamento no uso do
dinheiro pablico (art. 1°, § 1°). (negritos do original)

Destarte, a situacéo ora constatada revela falhas significativas nas
estratégias de planejamento implementadas pela Administracdo, que
conduziram a estimativas demasiadamente desconectadas das condi¢des reais

vivenciadas ao longo da execucao e impossibilitaram a realizacéo das acgdes e

8 Balango Orgamentario em 31-12-2022:

(11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

Entidades

Receitas Orcamentarias Previsao Inicial Receitas Excesso de
Realizadas Arrecadacéo
RECEITAS CORRENTES
Transferéncias da Unido e de suas R$ 14.886.352,60 R$21.830.655,10 6.944.302,50

Transferéncias dos Estados e do
Distrito Federal e de suas
Entidades

R$11.130.112,00

R$ 15.751.295,16

R$4.621.183,16

RECEITAS DE CAPITAL

Transferéncias de Capital do
Estado e de suas Entidades

R$3.379.569,40

R$3.379.569,40

SOMA

R$26.016.464,60

R$40.961.519,66

R$14.945.055,06

Fonte: AUDESP.
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programas governamentais nos termos aprovados pelo Legislativo, desvirtuando
quase que inteiramente o orcamento do exercicio fiscalizado, consoante
demonstrou a Fiscalizac&o.

As deficiencias no planejamento das pecas orcamentarias ja
tratadas neste item muito explicam o elevado percentual de alteracdes
orgcamentarias realizado.

Nessas condicdes, ndo é possivel a concessdo do beneplacito
desta E. Corte aos demonstrativos, a exemplo das recentes decisfes proferidas
por esta Camara nos autos dos TCs-003760.989.22° e 003818.989.221°,

2.6. Acrescento ao rol de fundamentos para a reprovagao das contas o
pagamento habitual de horas extras a seus servidores, pratica recorrente ja
apontada em exercicios anteriores, como nos anos de 2019, 2020, e 2021.

No exercicio de 2022, a fiscalizagdo apontou que a Prefeitura de
Parapua continuou a praticar o pagamento habitual de horas extras a diversos
servidores, configurando aumentos salariais de forma indireta. A fiscalizac&o
destacou que essa pratica, além de irregular, excedeu o limite de duas horas
diarias permitido pelo artigo 171, § 1°, da Lei Municipal n°® 1.747/1993. Foram
observados casos de concesséo de mais de 100 horas extras em um Unico més
para alguns servidores, como cuidadores, faxineiros e motoristas.

Dada a reincidéncia dessa falha em exercicios consecutivos e a
inércia da administracdo municipal em adotar medidas corretivas, a continuidade
dessa pratica em 2022 deve ser considerada motivo suficiente para a
desaprovacéo das contas do referido exercicio.

2.7. Diante do exposto, acompanho as manifestacées da Assessoria

Técnico-Juridica e do Ministério Publico de Contas e voto pela emissao de

®  Prefeitura Municipal de Anhumas, Segunda Camara de 02-04-2024, Relatora Conselheira Cristiana de Castro
Moraes (Alteracdes Or¢camentarias de 99,67%).

10 prefeitura Municipal de Cruzdlia, Segunda Camara de 10-09-2024, Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes
(Alteracbes Orgcamentarias de 112,64%).
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parecer prévio desfavoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal

de Parapud, relativas ao exercicio de 2022.

2.8 A margem do parecer, expeca-se oficio ao Chefe do Executivo com
as seguintes recomendacoes:

- adote as providéncias necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formacdo do IEGM, dando énfase aos pontos de atencédo
destacados nos autos;

- regularize as falhas remanescentes apontadas na Fiscalizacao
Ordenada (Educag&o — Infraestrutura e Programas Suplementares);

- atente para as ocorréncias apontadas no relatério do Controle
Interno, determinando as providéncias cabiveis

- acompanhe rigorosamente a gestdo orcamentaria, nos termos do
artigo 1°, 8 1°, da LRF, promovendo esfor¢os fiscais com vista a obter equilibrio
entre receitas e despesas;

- harmonize as fases de planejamento e execuc¢ao do orgcamento,
de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de alteracdes
orcamentarias;

- registre corretamente as pendéncias judiciais no Balanco
Patrimonial e regularize as inconsisténcias apuradas na contabilizacdo de
precatorios;

- cumpra rigorosamente o pagamento dos precatorios nos
respectivos prazos de vencimento, uma vez que a inadimpléncia aumenta a
divida municipal, assim como afronta o principio da responsabilidade fiscal e o
da anualidade orgcamentaria;

- atenda integralmente as Instrucbes, recomendacdes e
determinacdes deste Tribunal de Contas;

- adote medidas voltadas ao saneamento das demais falhas
apontadas pela Fiscalizacgéo.
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Determino, ainda:

a) a expedicdo de oficio ao Comando do Corpo de Bombeiros,

informando-lhe acerca de inexisténcia de AVCB em unidades de ensino;

b) a abertura de autos especificos para tratar do Pregéo Eletronico
(n° 08/2022), conforme item C.2.1, supra.

A Fiscalizacdo devera verificar, na proxima inspecdo, a
implantacdo das providéncias regularizadoras noticiadas.
2.9 Esta deliberac&o ndo alcanca os atos pendentes de apreciacéo por

este Tribunal.

Sala das SessoOes, 15 de outubro de 2024.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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